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La Fundacion Internacional de Ciencias Penales (FICP), que ya creo en 2012 su revista
Libertas concebida como revista penal de alto nivel cientifico y abierta a acoger articulos
tanto de miembros de la fundacion como externos a ella siempre que cumplan el indicado
requisito, ha puesto en marcha en 2013 su otra revista predominantemente interna, Foro
FICP (Tribuna y Boletin de la FICP), dedicada a la participacion de sus miembros, los
socios y los patronos, asi como de los integrantes del Consejo Cientifico de Redaccion
de Libertas, y también con cardcter de boletin periodico.

Con el numero 2013-0 se ha puesto en funcionamiento Foro FICP como Tribuna/Boletin
de la FICP, y desde entonces viene funcionando como revista cuatrimestral, por tanto
con tres numeros al aro.

La revista Foro FICP estd abierta permanentemente a los miembros de la FICP, muy
especialmente a los socios, para acoger por una parte y fundamentalmente todas sus
colaboraciones sobre temas penales, de opinion o debate o de articulos y estudios, con
independencia de su extension y de que tengan o no notas y bibliografia, o de escritos
profesionales suyos como sentencias, dictamenes o informes, y por otra parte, las noticias
que los socios y demdas miembros quieran aportar en relacion con actividades vinculadas
al objeto de las ciencias penales.

Quedan por tanto invitados a participar desde el numero 2013-1 y siguientes en Foro
FICP todos los patronos y socios de la FICP, o miembros del Consejo internacional
cientifico y de redaccion de Libertas, que lo deseen, enviando al correo electronico
contacto@ficp.es estudios o articulos, siempre ajustindose a nuestras Normas de
Publicacion, trabajos cortos de opinion, reflexion o debate y noticias.

En Foro FICP, como vinculo de relacion entre socios penalistas de todo el mundo, pero
especialmente de los paises latinos de Europa y América, se admite la publicacion en su
idioma original de trabajos redactados tanto en espaiiol como en portugués o italiano.

Foro FICP es una revista abierta al acceso libre por cualquiera que visite la web

www.jicp.es.
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I. TRIBUNA
(para los miembros de la FICP)

1. Obituarios

Fallecimiento del
Prof. Dr. Dres. h.c. Juan Fernandez Carrasquilla

El dia 6 de julio de 2025 ha fallecido a los 84 afios el ilustre Prof. Dr. Dres. h.c.
Don Juan Fernandez Carrasquilla, que fue Prof. principal de Derecho penal de la Univ.

de Medellin, Colombia, influyente publicista, magistrado y abogado.

La directiva de la FICP lamenta profundamente tan sensible pérdida y expresa su
condolencia a toda la familia, discipulos y personas allegadas del Prof. Dr. Dres. h.c.

Fernandez Carrasquilla.

Puede consultarse una entrevista y semblanza sobre el Prof. Dr. Dres. h.c.
Fernandez Carrasquilla celebrada por el Centro de Estudios Socio Juiricos

Latinoamericanos (CESJUL) en octubre de 2017 en el siguiente enlace.

L I LA
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2. Estudios

Prof. Dr. José Manuel Paredes Castanon
Catedratico de Derecho Penal, Univ. de Oviedo. Patrono de la FICP.

~Metodologia para la imputacion del injusto penal*~

I.  EL PROBLEMA: LA SUBSUNCION (VALORATIVA, NO MERAMENTE
LINGUISTICA) EN EL TIPO PENAL

Partamos del siguiente caso, que tomo —adaptdndolo— de un articulo de Ramén
RAGUES 1 VALLES! sobre el problema del tratamiento de la ignorancia deliberada en

Derecho Penal:

El testaferro profesional Juan G., a cambio de una retribucion, acepta figurar como
administrador formal de cientos de sociedades, de las que no le importa lo mas
minimo la actividad real o quiénes son sus verdaderos gestores. Se comprueba luego
que una de ellas, la sociedad S, era una mera tapadera para llevar a cabo operaciones
de trafico de drogas, para cuyo desenvolvimiento la conducta del testaferro, al frente
de la sociedad, resulto esencial. Se comprueba también, no obstante, que Juan G.
en ningin momento lleg6 a adquirir la certidumbre de que la sociedad se dedicaba
a dicha actividad ilegal, porque nunca se molestd en comprobarlo, a pesar de los

indicios evidentes que podrian y deberian haberle llevado a sospechar.

Puesto que en Derecho espafiol la subsuncion de una accion en el tipo penal de
“ejecutar actos de (...) trdfico, o de otro modo promover, favorecer o facilitar el consumo
ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas” (art. 368 CP) exige
la atribucion a la misma de la condicion de accion dolosa, se plantea necesariamente la
cuestion, discutible, de si el comportamiento de este testaferro constituye una infraccion
de la norma primaria derivable de dicho tipo que resulte imputable (por poder calificarse

como dolosa) o no (por no poder calificarse asi).

Lo caracteristico de problemas como este que se acaba de plantear es que, a

diferencia de lo que ocurre cuando la discusion se mantiene exclusivamente en el plano

* Trabajo publicado previamente en Gomez Martin/Bolea Bardon/Gallego Soler/Hortal Ibarra/Joshi
Jubert (dirs.), Un modelo integral de Derecho penal: libro homenaje a la profesora Mirentxu Corcoy
Bidasolo, I, Madrid, BOE, 2022, pp. 799-810.

' RAGUES 1 VALLES, R., Mejor no saber. Sobre la doctrina de la ignorancia deliberada en Derecho penal,
Discusiones, 13, 2013, p. 11.
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ético?, aqui, al presentarse como una cuestion de adjudicacion juridica de un caso?, el
operador juridico competente para adjudicarlo (paradigmaticamente: el juez o tribunal)
se siente comprometido a argumentar su respuesta no solo a partir de (sus) creencias
morales, sino ademds sobre la base de su compromiso con una accion colectiva (la
“aplicacion del Derecho”), de la que se siente parte y que orienta y limita su libertad de
respuesta al caso?: adopta, en suma, eso que H. L. A. HART llamé un “punto de vista
interno” en relacion con el Derecho®, sintiéndose actor de una préctica social (la
aplicacion del Derecho). Ello significa que el aplicador del Derecho, en su actividad de
adjudicacion del caso, habitualmente se siente comprometido a tomar también en
consideracion tanto aquellos criterios de actuacion (normas) que pueden ser identificados
en el texto de lo que es reconocido como Derecho (positivo), como aquellos otros que
pueden ser “deducidos” (construidos) a partir de las convenciones interpretativas

cominmente aceptadas en la comunidad de los juristas®.

2 En este plano, se suscitan cuestiones como —por ejemplo— la siguiente: ;es esta una buena persona,
deberia confiar en ¢l (deberia, por ejemplo, ofrecerle incorporarse al consejo de administracion de la
sociedad en la que soy socio mayoritario)? La evidencia empirica es abrumadora en el sentido de que, ante
cuestiones (de decision individual) de esta indole, la mayoria de las veces, mas que a las caracteristicas
detalladas de las conductas concretamente realizadas por el individuo que estamos enjuiciando, tendemos
a atender sobre todo a los rasgos de personalidad que, segiin nos parece, tales conductas revelarian (MYERS,
D. G., Psicologia social, trad. H. Tejada T., 6° ed., Santa Fe de Bogota, McGraw-Hill, 2000, pp. 74 ss.).
Como veremos, las cosas son distintas (aunque, desde luego, no del todo) cuando la decision implica una
accion colectiva realizada en un marco institucional.

3 La adjudicacion es el proceso a través del cual se determina (decide) si se ha violado o no una
determinada norma juridica primaria de conducta (y quién lo ha hecho, y en qué medida), y, en su caso, se
atribuyen —e imponen- consecuencias por dicha razén (HART, H. L. A., The Concept of Law. 2% ed. Oxford,
Oxford University Press, 1994, pp. 96-99). Las normas que regulan el proceso de adjudicacion son de tres
clases: 1°) normas sustantivas de imputacion, que establecen las condiciones facticas y valorativas cuya
concurrencia ha de ser comprobada, para que resulte justificado imputar a un determinado sujeto juridico
una infraccion de la norma primaria, en virtud de la accidon que ha realizado; 2°) normas procesales (de una
parte, normas que confieren poderes juridicos a determinados individuos o grupos de individuos para
resolver la cuestion y, de otra, normas prescriptivas y reglas constitutivas, que regulan el modo en el que
debe realizarse el proceso de determinacion y decision —incluyendo la prueba); 3°) y, por ultimo, normas
prescriptivas que, sobre la base de la infraccion constatada, prescriben e imputan los remedios juridicos a
aplicar.

4 VILAJIOSANA, J. M. El derecho en accién, Madrid, Marcial Pons, 2010, pp. 115-133.

5 HART, The Concept of Law. 2°* ed., 1994, pp. 88-90.

¢ Obviamente, detras de esta afirmacion se trasluce toda una teoria de la interpretacion juridica (que no
intentaré justificar aqui, aunque creo que de hecho es la teoria estandar que aplicamos quienes nos
dedicamos a interpretar el Derecho —aunque no siempre la explicitemos asi: NINO, C. S. Introduccién al
analisis del Derecho, 2 ed. Buenos Aires, Astrea, 1980, pp. 321 ss.), a tenor de la cual: 1°) los enunciados
interpretantes de normas juridicas positivas no se deducen analiticamente de ellas; y 2°) por el contrario,
dichos enunciados son construidos a partir de una combinacion —variable- de las prescripciones
explicitamente contenidas en las normas juridicas y de otras muchas reglas y principios (“dogmaticos”)
que, con fundamentos de racionalidad practica (HRUSCHKA, J., ;Puede y deberia ser sistematica la
dogmatica juridico-penal?, trad. P. Sanchez-Ostiz, en HRUSCHKA, Imputacion y Derecho penal. 27 ed.
Buenos Aires, BdeF, 2009, pp. 361-363), han sido creadas, consolidadas y difundidas por la comunidad de
los intérpretes (juristas, tedlogos, etc.), y aceptadas como “sentido comiin” hegemoénico dentro de una
determinada tradicion hermenéutica (pongamos: la dogmatica penal de tradicién europea continental).

9
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En el caso de los Derechos penales contemporaneos, que de forma practicamente
universal son concebidos (pretenden ser interpretados) como Derechos penales del
hecho’, es decir, como sistemas juridicos cuyas normas primarias prescriben (es decir,
califican como prohibidas o como obligatorias) clases de acciones, esto implica que la
adjudicacion del caso mediante la condena del acusado estd condicionada a que se
concluya que la conducta que estd siendo enjuiciada®: 1°) puede ser calificada como
accion; 2°) puede ser calificada como una accidon subsumible, desde el punto de vista
lingiiistico, en el tipo penal (en el supuesto de hecho de la norma secundaria); y 3°) puede
ser calificada una accién que infringe la norma primaria®. Asi, en nuestro ejemplo, Juan
G. solo puede ser hecho responsable de la comision de un delito de trafico de drogas si su
conducta puede ser calificada como accion; si dicha accidon resulta subsumible en la
descripcion tipica contenida en el art. 368 CP; y si, ademas, puede ser imputada como
infraccion de la norma primaria derivable de dicho precepto... por (entre otras razones,
que ahora dejo de lado) poder ser calificada como accion dolosa. Y ocurre que, mientras
que la primera condicién obviamente se cumple'?, y también la segunda, no es tan claro

que suceda lo mismo en el caso de la tercera.
II. LA RESPONSABILIDAD COMO CONDICION PARA LA SUBSUNCION

(Se puede, en efecto, calificar justificadamente la conducta de Juan G. en este caso
como una infraccion de la norma primaria derivable del art. 368 CP? Contestar a esta
pregunta dentro del marco de un proceso juridico de adjudicacidon del caso no es tarea
simple. Y no lo es, porque en dicho marco no se trata tan solo de plantearse la cuestion
moral de si los modos de ser y de actuar de Juan G. merecen ser valorados como buenos
o como malos (o, en términos comparativos, como mejores 0 como peores), que son las

cuestiones morales por antonomasia'!. Por el contrario, el aplicador del Derecho (en la

7 ROXIN, C./GRECO, L., Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I, 5* ed., Miinchen, C. H. Beck, 2020, pp.
352-354.

8 Dado que en el Derecho penal contemporaneo rige ademds el principio de responsabilidad personal,
la eventual responsabilidad del acusado que hay que discutir es siempre por una conducta individual suya:
CUERDA RIEZU, A., El principio constitucional de responsabilidad personal por el hecho propio.
Manifestaciones cualitativas, ADPCP, LXII, 2009, pp. 186-189.

° En definitiva, en la contemporéanea teoria general del delito el juicio de tipicidad es concebido siempre
como un proceso complejo, compuesto por una multitud de actos (de habla) diferenciados y de distintas
naturalezas: ROXIN/GRECO, Strafrecht, AT, I, 2020, pp. 386-387. Sobre los origenes historicos de esta
concepcion contemporanea, vid. CARDENAL MONTRAVETA, S., El tipo penal en Beling y los neokantianos,
Barcelona, PPU, 2002, pp. 316 ss.

10 Pyesto que, evidentemente, la conducta de Juan G. puede ser justificadamente considerada (bajo
alguna descripcion) como una conducta intencional: PAUL, S. K., Philosophy of Action. A Contemporary
Introduction, New York/ London, Routledge, 2021, pp. 39-41.

" TUGENDHAT, E. Lecciones de ética, trad. L. R. Rabanaque, Barcelona, Gedisa, 1997, pp. 37-38.

10


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

medida en que adopte, respecto del sistema juridico a aplicar, un “punto de vista interno™)
estd comprometido a realizar algo mas que un mero juicio de valoracion moral sobre Juan
G. (algo mas, incluso, que un juicio moral que parta de los valores morales reflejados en
las normas que estd aplicando): estd comprometido a justificar su decision de
adjudicacion —condena o absolucioén- sobre la base de la responsabilidad que le es

atribuible al agente por la conducta realizada.

Asi, existe una diferencia sustancial entre valorar moralmente a Juan G. (por
ejemplo, para decidir si conviene o no contratarle), aun si se hace desde el punto de
vista de los valores morales reflejados en las normas del CP sobre trafico de drogas,
e imputar a Juan G. la condicidon de autor de una infraccion de dichas normas. Si
afirmamos la imputacion de la infraccion, la valoracion moral (al menos, de acuerdo
con los valores plasmados en la norma) se infiere por si misma, pero no vale la
conversa: en nuestro ejemplo, podemos concordar (en el caso de que aceptemos
como propios los valores morales reflejados en la regulacion legal del trafico de
drogas) 12 en que Juan G. es un individuo inmoral; sin embargo, no es evidente aun
asi que Juan G. sea responsable de una conducta penalmente tipica de trafico de

drogas.

La practica de aplicar el Derecho penal (la norma penal secundaria) dentro del
proceso de adjudicacion de un caso exige, pues, del aplicador que discuta y se pronuncie
sobre la cuestion de la responsabilidad del acusado por la conducta enjuiciada. En
concreto (y dado que dentro del discurso practico el término “responsabilidad” resulta
ambiguo), es preciso que se pronuncie sobre si esta justificado pedir cuentas al individuo
por dicha conducta: no es suficiente con que quepa adscribir la conducta al agente, como
accion suya (attributability); es preciso, ademas, que resulte justificado pedirle cuentas

por ella (answerability) 3.

Esta exigencia de cuentas por la conducta es, pues, una relacion triadica, entre un

sujeto que es el destinatario de la peticion de cuentas, una conducta que constituye el tema

12 Lo que, por cierto, no es obligatorio para el aplicador del Derecho, puesto que la relacion entre moral
socialmente dominante y Derecho positivo es —o, cuando menos, puede ser- mas compleja y dialéctica que
una meramente especular: VON DER PFORDTEN, D. Rechtsethik, 2* ed., Miinchen, C. H. Beck, 2011, pp. 81-
91.

13 Acojo la distincién que ha propuesto David SHOEMAKER (Attributability, Answerability, and
Accountability: Toward a Wider Theory of Moral Responsibility, Ethics, 121, 2011, pp. 602-632) entre tres
facetas diferentes de la responsabilidad de un individuo por algo (aqui, por una accion): 1%) la cuestion de
la atribuibilidad de la accion al individuo; 2%) la cuestion de si es el individuo quien ha de dar cuentas por
la existencia de la accion; y 3%) la cuestion de si se le debe hacer pagar por ella (por sus consecuencias). En
el caso del Derecho Penal, esta ultima (accountability) va inexorablemente unida a la segunda, como
consecuencia de la vigencia del principio de responsabilidad personal (vid. supra n. 8).

11


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

de la peticion y un sujeto que le pide cuentas a aquél por ella: en el caso de la aplicacion
del Derecho, entre un destinatario de la norma, una conducta y un aplicador del
Derecho'*. Una relacién en la que este ultimo acaba por pronunciarse sobre si el agente
debe o no ser hecho responsable por su conducta, a partir de argumentos basados en

propiedades de la conducta y del agente '°.

Asi, desde el momento en el que el legislador opta, en un determinado dmbito de la
vida social, por intentar regular conductas a través de la técnica de la atribucion de
responsabilidad '®, esto significa que el proceso de adjudicacion de casos va a conllevar
necesariamente (no solo valoraciones morales, sino también, con caracter previo) la
realizacion de juicios de imputacion, dirigidos a determinar —y fundamentar- si la accion
en cuestion satisface las condiciones para ser considerada como una infraccion de la
norma primaria de conducta!’”. Es decir, para considerar que la accién enjuiciada
pertenece al conjunto de acciones que constituyen el contenido (en el sentido definido por
H. VON WRIGHT) '® de la prescripcion formulada en esta y, por consiguiente, de ella puede

predicarse la calificacion deontica de “prohibida”'® °.

4 Como sefiala DUFF, A. Answering for Crime. Responsibility and Liability in the Criminal Law,
Oxford/Portland, Hart, 2007, pp. 23-27, aunque ciertamente puede haber juicios de responsabilidad
consistentes en una relacion meramente diadica (por ejemplo, ciertos juicios morales, en los que el sujeto
determina si se considera o no moralmente responsable de algo), los que interesan en el ambito de la
aplicacion del Derecho se basan siempre en relaciones triadicas (dado el caracter esencialmente heteronomo
de las normas juridicas).

15 Lucas, J. R., Responsibility, Oxford, Clarendon Press, 1993, pp. 6-12, 124-127.

6Y no por otra de las muchas técnicas en principio disponibles: por ejemplo (entre otras muchas),
mediantes la persuasion, impuestos, incentivos positivos, nudges, incapacitacion fisica, reglas constitutivas,
etc.

17 PAREDES CASTANON, J. M., La justificacion de las leyes penales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013,
pp. 283 ss.

18 VON WRIGHT, G. H., Norma y accién. Una investigacion légica, trad. P. Garcia Ferrero, Madrid,
Tecnos, 1970, p. 88.

19Y ello, porque, como sefiala MANALICH, J. P., ;Presupone la applicatio legis ad factum una imputatio
facti?, Enfoques Penales, marzo 2018, 2018, p. 22, existen razones de indole pragmatica (que tienen que
ver con las paradojas del seguimiento de reglas, sefialadas por L. Wittgenstein: vid. BEANEY, M.,
Wittgenstein on Language: From Simples to Samples, en LEPORE, E./ SMITH, B. E. (eds.), The Oxford
Handbook of Philosophy of Language, Oxford, Oxford University Press, 2006, pp. 54-55) en virtud de las
cuales “las condiciones bajo las cuales a una persona resulta imputable un comportamiento como
quebrantamiento de una norma no puede quedar establecidas por la propia norma quebrantada”, por lo
que son necesarios criterios adicionales de atribucion de responsabilidad (de aplicacién de la norma).

20 En el caso concreto del Derecho Penal, en virtud de la vigencia dentro del mismo del principio de
culpabilidad, el aplicador del Derecho debe decidir adicionalmente (aunque aqui no nos ocuparemos de
ello) si la responsabilidad del agente llega hasta el punto de estar justificado culparle por su conducta. Como
indica SMITH, A. M., On Being Responsible and Holding Responsible, The Journal of Ethics, 11, 2007, pp.
475-478, culpar a alguien por una accion es un juicio mucho mas comprometido que el de hacerle
responsable de ella, por lo que lo uno no se sigue necesariamente de lo otro, sino que precisa de una
justificacion independiente: justamente, la que fundamenta el juicio —afirmativo o negativo- de imputacion
de la sancion, para acotar el ambito de aplicacion de la norma secundaria, determinando si debe o no
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III. TRES CLASES DE OPERACIONES DE IMPUTACION

Para hacer estos juicios, el aplicador del Derecho tendra inevitablemente que
. . ., . .21 .
recurrir a la aplicacion de reglas de imputacion~'. En concreto, en el primero de los pasos,
el de la imputacion de la infraccion (que es el que aqui nos interesa), el aplicador del
Derecho tiene que llevar a cabo tres clases diferentes de operaciones de imputacion??,

basandose en tres clases distintas de reglas?*.
1.  Imputacién sobre bases descriptivas?*

Es decir, la proferencia de enunciados que justifican la afirmacion de que, en virtud
de determinada(s) propiedad(es) que se especifican, el evento en que consiste la accion
enjuiciada pertenecen a la extension semantica del enunciado descriptivo empleado en la
descripcion tipica. Y que, por lo tanto, esté justificado predicar de aquel la condicion de
elemento del conjunto de elementos denotados por esta: en otros términos, esta justificado
afirmar que, al menos en ese aspecto, la accion enjuiciada resulta subsumible en el tipo

penal .

1°) Premisa I (enunciado descriptivo): Juan G. dirige, como administrador unico, la
sociedad S. La actividad de S (bajo su direccidon) consiste en introducir en el pais
cargamentos de droga. 2°) Premisa II (enunciado interpretativo): la extension
semantica del enunciado que enuncia el supuesto del hecho tipificado en el art. 368
CP abarca todas aquellas acciones que contribuyan causalmente a que alguna
cantidad de droga ilegal sea puesta a disposicion de eventuales consumidores. 3°)
Conclusion (enunciado atributivo semantico): La conducta de Juan G. es una de las
incluidas en el conjunto de las conductas que constituyen la extension semantica

del enunciado tipico (“ejecutar actos de (...) trdfico, o de otro modo promover,

aplicarse la consecuencia juridica sancionatoria (PAREDES CASTANON, La justificacion de las leyes penales,
2013, pp. 297 ss.).

2 HRUSCHKA, J., Reglas de comportamiento y reglas de imputacion, trad. F. Baldé Lavilla, en
HRUSCHKA, Imputacion y Derecho penal, 2* ed., Buenos Aires, BdeF, 2009, pp. 14-15.

22 Por “operaciones” hay que entender aqui tres clases diferentes de actos de habla, cuya combinacion
en un discurso (el “lenguaje de la imputacion”: MANALICH, J. P., El concepto de accion y el lenguaje de
la imputacion, Doxa, 35, 2012, p. 673) permite al aplicador del Derecho llegar a conclusiones justificables
acerca de si debe o no debe atribuir a —en nuestro ejemplo- la accion de Juan G. la condicion de infraccion
del art. 368 CP.

23 PAREDES CASTANON, J. M., El riesgo permitido en Derecho Penal, Madrid, Ministerio de Justicia e
Interior, 1995, pp. 58-63, 93-95.

24 Desde el punto de vista de la sistematica de la teoria del delito, esta parte de la imputacion afecta
principalmente a la tipicidad objetiva de la conducta (elementos tipicos de naturaleza externa: movimiento
corporal, circunstancias de tiempo y lugar, etc.) y, en el caso de los delitos de resultado, a la de sus
consecuencias causales.

25 ALCHOURRON, C./ BULYGIN, E., Limits of Logic and Legal Reasoning, en Bulygin, E., Essays in
Legal Philosophy, Oxford, Oxford University Press, 2015, pp. 253-257.
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favorecer o facilitar el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas”). 4°) Corolario (enunciado subsuntivo): Por consiguiente,
la conducta de Juan G. se ve afectada por la prescripcion formulada en el art. 368
CP.

Obsérvese que en este caso tanto la proferencia de las dos premisas como la de la
conclusion son actos de habla asertivos?®: se trata, en efecto, de una argumentacion que,
sobre la base de las propiedades predicadas en las dos premisas (propiedades fisicas de la
conducta de Juan G., en la Premisa I, y propiedades semanticas de la descripcion tipica,
en la Premisa II), atribuye a la accion enjuiciada una cierta propiedad (semdntica)?’. Se
trata, en suma, enunciado predicativos que son susceptibles de verdad o falsedad, por

hacer referencia a estados de cosas.
2.  Imputacion sobre bases adscriptivas (en el sentido estricto de la expresion)??

En esencia, la adscripcion (atribucidon) es un proceso psicologico (aunque se
exprese luego en términos lingiiisticos): consiste en el esfuerzo por dotar de sentido a

estimulos que el observador percibe en aquello que es objeto de su observacion, mediante

26 Sigo la clasificacién de actos de habla propuesta por John Searle: SEARLE, J., Una taxonomia de los
actos ilocucionarios, trad. L. M. Valdés Villanueva, en Valdés Villanueva, L. M. (comp.), La busqueda del
significado. Lecturas de filosofia del lenguaje, 3* ed., Madrid, Tecnos, 1999, pp. 463-470.

27 El predicado reza: “La descripcion contenida en la Premisa I tiene el significado de favorecimiento
del trafico de drogas”. Y ello, porque dicha descripcion contiene los indices semanticamente relevantes
(por ejemplo: el efecto causal que conlleva la accion de Juan G. descrita) que permiten afirmar tal
significado (LEWIS, D., General Semantics, en Lewis, Philosophical Papers, vol. I, New York/Oxford,
Oxford University Press, 1983, pp. 193-195.

28 En efecto, es importante advertir que en el uso habitual entre los juristas del término “imputacién’
existe una notoria ambigiiedad, pues cabe atribuirle al menos tres significados diferentes, que conviene
distinguir. Uno primero, mas amplio y genérico, entiende por acto de imputacion un acto de habla
declarativo, realizado por alguien con autoridad para ello (un érgano aplicador del Derecho), que enuncie
la consecuencia juridica que debe imponerse a un determinado sujeto juridico, en razon de algun estado de
cosas considerado normativamente relevante (KELSEN, H., Causalidad ¢ imputacion, en Kelsen, ;Qué es
justicia?, trad. A. Calsamiglia, Barcelona, Ariel, 1991, pp. 224-225, 230-231). Un segundo significado del
término “imputacion” (y sus derivaciones: “reglas de imputacion”, etc.), de amplitud intermedia, hace
referencia a una determinada clase de acto de habla declarativo (de imputacion, en el primer sentido visto)
que califica a un agente como “responsable” (en el sentido, ya expuesto, de “answerable”: apto para que
le sean pedidas cuentas) de una determinada conducta. En este sentido, la expresion “reglas de imputacion”
equivale a reglas de decision acerca de si existe o no responsabilidad juridica en razén de una determinada
conducta (DAN-COHEN, M., Decision Rules and Conduct Rules: On Acoustic Separation in Criminal Law,
Harvard Law Review, 97, 1984, pp. 628-630). Asi, en este sentido es posible afirmar —como yo he hecho
en el texto- que el juicio de tipicidad consiste en partir de la norma primaria de conducta y aplicar luego
reglas de imputacion, para determinar si existe o no infraccion de dicha norma. Por fin, en ocasiones
hablamos de “imputacion” en un sentido alin mas restringido (yo he preferido utilizar aqui el término
“adscripcion”, intentando remarcar la diferencia) para referirnos a actos de habla asertivos que enuncian
hechos muy determinados (hechos culturales): a saber, la interpretacion que, en una determinada cultura,
se da a ciertos fenomenos, buscando su significacion cultural; en nuestro caso, a ciertos movimientos
corporales, interpretandolos como acciones, como obra de un determinado individuo y como producto de
sus intenciones.

s
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la afirmacién de la existencia de un vinculo entre dichos estimulos y las disposiciones
causales propias de estructuras distantes e invariantes®’. En el caso que nos ocupa, el de
la accion humana, ello significa intentar dotar de sentido (cultural)*® a ciertos
movimientos corporales de un individuo humano, mediante su vinculacion con

propiedades del medio, pero, sobre todo, con propiedades del propio individuo?'.

En concreto, cuando se trata de subsumir un caso en el supuesto de hecho de la
norma juridica sancionadora, las operaciones de adscripcion que se llevan a cabo van
orientadas a justificar por qué razones la mejor (mas razonable) interpretacion posible de
dichos movimientos corporales es comprenderlos como la obra de una decisién del
individuo, que es concebido (interpretado) asi como agente. Es decir, a atribuir al agente
la condicién de autor®?, en el sentido mas intenso del término: la condicién de Urheber,

de configurador del acontecimiento (interpretado como accion) ™.

Por ello, no es casualidad que, desde el punto de vista de la sistematica de la teoria
del delito, esta parte de la imputacion afecta principalmente a: 1°) la caracterizacion del
evento acontecido como accion#; 2°) la relacion de autoria o de participacion entre el
agente y la conducta*®; 3°) la relacion entre la conducta y sus consecuencias causales, en
el caso de los delitos de resultado>®; y 4°) los elementos tipicos de naturaleza interna
consistentes en intenciones (dolo, elementos subjetivos del injusto mutilados de dos actos
y elementos subjetivos del injusto de resultado cortado). Porque en todos estos casos no
basta con la asercion de la ocurrencia de hechos o de eventos (es decir, de enunciados que

hagan referencia a datos perceptibles sensorialmente, o a teorias cientificas que expliquen

2 HEIDER, F., The Psychology of Interpersonal Relations, Hillsdale, Lawrence Erlbaum Associates,
1958, pp. 296-297.

30 La precision es importante: el discurso de racionalidad practica estd siempre muy impregnado de
elementos culturalmente determinados. Justamente por ello, decidir qué hacer nunca depende tan solo de
los hechos y de los valores, sino también, de manera muy determinante, de la interpretacion (cultural) de
unos y de otros: DOUGLAS, M., Risk and Blame. Essays in Cultural Theory, London/ New York, Routledge.

3 HEIDER, The Psychology of Interpersonal Relations, 1958, pp. 65-69.

32 HRUSCHKA, J., Strafrecht nach logisch-analytischer Methode, 2* ed., Berlin/ New York, Walter De
Gruyter, 1988, pp. 425-426.

3 F. BALDO LAVILLA, en su nota de traduccién a HRUSCHKA, en Hruschka, Imputacion y Derecho penal.
2% ed., 2009, p. 17, resalta esta idea particularmente intensa de autoria (causa moralis, no mera causa
physica), como condicion para la adscripcion de la accion al agente.

3% KINDHAUSER, U. K., Intentionale Handlung, Berlin, Duncker & Humblot, 1980, pp. 169 ss.

35 ROXIN, C., Titerschaft und Tatherrschaft, 10* ed., Berlin/ Boston, Walter de Gruyter, 2019, pp. 22-
28.

36 ROXIN, C., Reflexiones sobre la problematica de la imputacion en el Derecho penal, en Roxin,
Problemas basicos del Derecho penal, trad. D. M. Luzoén Peia, Madrid, Reus, 1976, pp. 128 ss.
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dichos datos)®’, sino que, para que la imputacion de la infraccién pueda afirmarse

justificadamente, los mismos han de ser incorporados a una argumentacion interpretativa
mas compleja de lo acontecido, en la que se pueda afirmar justificadamente que lo
sucedido (cuando menos, el evento interpretado como accidn y, en el caso de los delitos
de resultado, también las consecuencias causales de aquel) tiene el sentido de ser la obra

de la conducta intencional —bajo alguna descripcion— del agente S,

Asi, centrandonos tan solo en el caso de los elementos internos>® (que es el que nos
interesa para el ejemplo que estamos manejando), las ciencias cognitivas
desconocen los conceptos de intencion, de conocimiento y aceptacion del riesgo y
de actitud dolosa que son relevantes para la imputacion de una infraccion a titulo
de dolo*. Por ello, la adscripcion de dicha condicion a una determinada accion
implica interpretarla*!. Aunque, como veremos, ello no quiere decir que la
interpretacion (la adscripcidn) tenga que ser arbitraria, o que tenga que prescindir

por completo de los hechos proporcionados por la ciencia...

Desde el punto de vista lingiiistico, los actos de habla que adscriben dicho sentido

son actos asertivos, puesto que en ellos existe una direccion de ajuste que va de las

37 En general, llevar a cabo una (buena) explicacion cientifica de un fragmento de la realidad consiste
en formular una teoria o conjunto de teorias (explanans) que permitan responder a una pregunta relevante
acerca de como es dicho fragmento de realidad (explanandum) y hacerlo dando cuenta de la mayor cantidad
posible de datos empiricos, incorporando el menor nimero de axiomas no demostrados que sea posible y
sin entrar en contradiccion con el conocimiento cientifico consolidado preexistente (DIiEZ, J. A./ MOULINES,
C. U., Fundamentos de Filosofia de la Ciencia, 3* ed., Barcelona, Ariel, 2008, pp. 358-361; ROSENBERG,
A./ MCINTYRE, L., Philosophy of Science. A Contemporary Introduction, 4* ed., New York/London,
Routledge, 2020, pp. 49-53). (Matizo que en general, porque me refiero a situaciones de —por usar la
terminologia de Thomas KUHN- “ciencia normal”, no a las de crisis epistémica... que en todo caso son
mas bien infrecuentes.) Estas condiciones las cumplen, por ejemplo, una explicaciéon psicologica causal
(ej.: una descripcioén de los procesos mentales de motivacion de un individuo) o estadistica (ej.: una
correlacion entre ciertos rasgos de personalidad y ciertas clases de conductas). Pero no, en cambio, una
“explicacion” (adscripcion) que hable de “intencion”, de “voluntad”, de “aceptacion”, etc., que son
términos interpretativos, no descriptivos, pues directamente no hacen referencia a ningin componente de
la descripcion cientifica del mundo, sino a creencias culturalmente condicionadas acerca de este.

38 Nos estamos refiriendo, pues, aqui exclusivamente lo que J. HRUSCHKA denomina primer nivel de
imputacion o (siguiendo la terminologia de J. G. Daries) imputatio facti (HRUSCHKA, en Hruschka,
Imputacion y Derecho penal. 27 ed., 2009, pp. 15-21). Pues las operaciones adscriptivas correspondientes
al segundo nivel de imputacion (o imputatio iuris) tienen que ver con la imputacion de la sancion y, por
ende, con el juicio de culpabilidad.

39 Como expliqué en detalle en PAREDES CASTANON, El riesgo permitido en DP, 1995, pp. 347-353,
denomino elementos internos (de la accion y del tipo) a aquellos estados de cosas (eventos o hechos) que
poseen naturaleza psicoldgica y que, ademas, resultan relevantes por aportar informacion acerca de la
motivacion de la accion (y no sobre sus efectos causales).

40 PAREDES CASTANON, J. M., Dolo y psicologia de sentido comtn, en De Vicente Remesal, J./ Diaz y
Garcia Conlledo, M./ Paredes Castaiién, J. M./ Olaizola Nogales, 1./ Trapero Barreales, M. A./ Roso
Canadillas, R./ Lombana Villalba, J. (dirs.), Libro Homenaje al Profesor Diego-Manuel Luzén Pefia con
motivo de su 70° aniversario, Madrid, Reus, pp. 875-885.

4l HRUSCHKA, J. Sobre la dificil prueba del dolo, trad. R. Ragués i Vallés, en Hruschka, Imputacion y
Derecho penal. 2 ed., Buenos Aires, BdeF, 2009, pp. 195-197.
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palabras hacia la realidad*’. Asi pues, los enunciados que en ellos se profieren (por
ejemplo: “Juan G. es el autor de la accion de favorecer el trdfico de drogas”, o “Juan
G. ha favorecido el trdfico de drogas intencionadamente”) son susceptibles de
enjuiciamiento desde el punto de vista de su verdad o falsedad. Dicho enjuiciamiento se
ve dificultado, sin embargo, por el hecho de que los mismos carecen de una extension
semantica suficientemente precisa*. Pues términos como —por ejemplo— “autor” o
“intencion” carecen de una definicion cientifica, en términos de condiciones necesarias
y suficientes con referencia empirica directa, por lo que los predicados que incorporen
dichos términos adoleceran forzosamente de una notable vaguedad (comparativamente,
muy superior a la existente en los enunciados que hemos visto que justifican la subsuncién

sobra bases descriptivas)**.

Debido a ello (a la finalidad interpretativa que persigue la proferencia de enunciados
con sentido adscriptivo y a la consiguiente vaguedad extraordinaria de los mismos), tenia
razoén H. L. A. HART cuando sefialaba que en la imputacidon sobre bases adscriptivas no
es posible disponer de una definicion completa (en términos de condiciones necesarias y
suficientes) de los criterios de adscripcion®’. De manera que la fuerza ilocucionaria de
cualquier acto de adscripcion es siempre susceptible de ser puesta en cuestion, mediante
el cuestionamiento de los estados de cosas a partir de los que se pretende justificar. Todo
acto de adscripcion resulta, pues, derrotable*’: en la medida en que, para un juicio de
adscripcion dado, siempre es posible que existan circunstancias adicionales que lo

refuten, al transformar la significacion social de la conducta®’.

Asi, si la calificacion de una conducta como dolosa (o como no dolosa) resulta ser

—como aqui se sostiene- un acto de adscripcion, entonces la misma es siempre

42 SEARLE, en Valdés Villanueva (comp.), La busqueda del significado, 1999, p. 463.

43 DUARTE D’ALMEIDA, L., Description, Ascription, and Action in the Criminal Law, Ratio luris, 20,
2007, pp. 180-182.

# Ello no es un defecto de los términos y predicados empleados en los actos de adscripcion, sino tan
solo una caracteristica peculiar, que tiene que ver con la funcion que cumplen en el discurso: no la de
explicar la conducta (en términos causales), sino la de interpretarla (interpretar su descripcion), volviéndola
comprensible, y manejable, en el marco del discurso de la razon practica (VON WRIGHT, G. H., Explicacion
y comprension, trad. L. Vega Refion, Madrid, Alianza Editorial, 1979, pp. 177-179). Un discurso que no
pretende explicar los mecanismos causales que han dado lugar a la conducta, sino proponer una actitud y
una forma de actuar (en nuestro caso, del aplicador del Derecho) frente a ella que resulte maximamente
justificable (WALLACE, R. J., Practical Reason, en Stanford Encyclopedia of Philosophy [online], 2020,
Disponible en: https://plato.stanford.edu/entries/practical-reason/ (Consultado: 21 junio 2021)).

4 DUARTE D’ ALMEIDA, Ratio Iuris, 20, 2007, pp. 172-173.

4 HART, H. L. A.: The Ascription of Responsibility and Rights, Proceedings of the Aristotelian Society,
49, 1949, pp. 174-175, 187.

47 DUARTE D’ ALMEIDA, L., Allowing for Exceptions. A Theory of Defences and Defeasibility in Law.
Oxford, Oxford University Press, 2015, pp. 27-32.
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susceptible de ser puesta en cuestion y discutida, en atencidn a la concurrencia de
determinadas circunstancias en un caso o grupo particular de casos. Puesto que no
existe, ni puede existir, una definicion cientifica del término “dolo ”, sobre la base
de la enumeracion de condiciones necesarias y suficientes inmediatamente referidas
a la realidad empirica (en virtud de la cual se pueda decir pudiera afirmarse
fundadamente que en un caso concreto “existe —ocurre- dolo”), sino que la
calificacion de una conducta como dolosa o no dolosa es siempre materia de

interpretacion (de su significacion social).

3.  Imputacién sobre bases valorativas®

Se trata de la proferencia de enunciados que expresan una actitud (mas o menos)
aprobatoria o desaprobatoria respecto de la accion enjuiciada®®. (En virtud de lo cual, y
al menos en ese aspecto, la accion enjuiciada resulta asimismo subsumible en el tipo
penal.) La valoracion se lleva a cabo basandose en prescripciones: en reglas de conducta,

en cuya virtud la accion sera valorada como (mds o menos) correcta o incorrecta .

Desde este punto de vista, la conducta de Juan G. de asumir la administracion de la
sociedad tapadera S puede ser valorada como correcta (si, por ejemplo, se entiende
que se trata de una conducta que entra dentro del riesgo permitido, por tratarse de
una actividad cotidiana, o si Juan G. se hallaba en estado de necesidad) o como

incorrecta (en otro caso).

El acto de habla realizado por el aplicador del Derecho es, en este caso, uno de
naturaleza expresiva, que no es susceptible de juicios de verdad o falsedad, sino

unicamente de juicios de correccion o incorreccion.

8 Desde el punto de vista de la sistematica de la teoria del delito, esta parte de la imputacion afecta
principalmente al juicio de desvalor objetivo de la accion (incluyendo la eventual concurrencia de
situaciones justificantes), al juicio de desvalor del evento (lesividad). Pero también al juicio de desvalor
subjetivo de la accion en algun caso (ciertamente marginal): alli donde la accion, ademas de ser dolosa
(imputable como infraccion), reviste algin otro rasgo psiquico valorativamente que sea relevante para la
antijuridicidad de la conducta (y compatible con el principio de responsabilidad por el hecho) y susceptible
de graduacion (ej.: motivos discriminatorios).

49 VON DER PFORDTEN, D., Sein, Werten, Sollen, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 79, 1993,
pp. 63-64; VON WRIGHT, G. H., Valuations — or How to Say the Unsayable, Ratio Turis, 13, 2000, pp. 349-
350, 351-353.

50 En PAREDES CASTARNON, El riesgo permitido en DP, 1995; y PAREDES CASTANON, J. M., La
determinacion del nivel de riesgo permitido: un caso de Derecho penal econémico, Revista de Derecho y
proceso penal, 12, 2004, pp. 139-165, me ocupé de examinar en detalle dichas reglas de conducta (reglas
de cuidado, que prescriben tanto acciones como abstenciones de accion, y que son diferentes de la norma
primaria de conducta, que consiste —en los delitos de accion- inicamente en una prohibicion: (PAREDES
CASTANON, El riesgo permitido en DP, 1995, p. 112, n. 71), sobre cuya base se determina el deber de
conducta del agente; es decir, las medidas de control de riesgos que, si opta por actuar peligrosamente (en
vez de abstenerse de hacerlo), ha de adoptar, para que accidon no sea valorada negativamente.
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4.  Conclusion: enunciado subsuntivo (positivo o negativo)

El resultado de todas estas operaciones de imputacion es la enunciacion de la

decision acerca de subsumir, o no, la conducta enjuiciada en el tipo penal®'.

* %k ok sk ok ok

3! Desde el punto de vista lingiiistico, el acto de habla que se realiza es una de las que John Searle ha
denominado “declaraciones asertivas” (MANALICH, Doxa, 35, 2012, pp. 683-685): un acto de habla cuya
fuerza ilocucionaria es performativa; pero que, ademas, pretende que dicho efecto declarativo se justifica
en virtud de ciertos estados de cosas concurrentes (que hay que explicitar), que —se interpreta- serian razones
suficientes para la declaracion (SEARLE, en Valdés Villanueva (comp.), La busqueda del significado, 1999,
pp. 469-470).
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~Politica criminal y proceso politico democratico: los limites de la
racionalidad y el papel de los expertos*~

Resumen.- Aunque en la bibliografia reciente son abundantes los analisis criticos de los procesos
legislativos en materia penal, sin embargo, lo mas usual es que la perspectiva adoptada sea bien un punto
de vista estrictamente empirico (proporcionando una narraciéon de dichos procesos), o bien uno de indole
normativa (valorando la adecuacion de los mismos y haciendo propuestas para mejorarlos). En cambio, no
es frecuente que en dichos analisis se presente una teoria del proceso legislativo en cuestiones politico-
criminales que atienda a las caracteristicas especificas que el proceso politico reviste en las democracias
contemporaneas de masas y de opinién publica. Y que, por ello, permita comprender adecuadamente las
dinamicas causales (sociologicas, psicosociales y politicas) que condicionan los resultados posibles del
debate politico-criminal real (no el de los teoricos, sino el de los actores politicos) en tales sistemas
politicos, asi como el papel de los expertos dentro del mismo. Proponer un modelo para dicha teoria es
precisamente el objetivo de este trabajo.

Palabras clave.- Politicas publicas. Politica criminal. Proceso politico. Democracia. Conocimiento
experto.

Sumario.- I. El problema: conocimiento experto y proceso politico. II. El sistema politico como campo
social. III. La construccion politica del bien comun. IV. El debate politico y las razones (ptblicas). V. La
racionalidad politica como racionalidad limitada. VI. La politica, mas alla de las razones publicas: 1. El
disefio institucional. 2. El pluralismo. 3. Juegos de suma cero. 4. La competicion por el poder. 5. La
busqueda de capital politico. 6. La representacion politica. 7. La presion de las contingencias. VIL
Especificidades del proceso politico en materia penal. VIII. A modo de conclusion: proceso politico
democratico y conocimiento experto. Bibliografia

I. EL PROBLEMA: CONOCIMIENTO EXPERTO Y PROCESO POLITICO

En el contexto del estado moderno, la ley positiva es siempre una manifestacion de
la voluntad del soberano!. Sin embargo, nunca ha sido solamente eso, puesto que quien,
en cada momento y lugar, ostentaba el poder para promulgarla ha pretendido siempre que,
ademas, el contenido prescriptivo de la ley era razonable: se justificaba por ciertas razones
(religiosas, historicas, politicas, morales o instrumentales) que se pretendia que eran
intersubjetivamente validas; es decir, que cualquier persona razonable deberia dar por
buenas (y, por ende, las prescripciones contenidas en la ley, por justificadas). En este
marco, el papel del jurista en la elaboracion de las leyes (y, en particular, de las leyes

penales) fue siempre el del consejero del principe: proporcionando ideas para el fondo y

* Esta publicacion es parte del proyecto de I+D+i PID2021-1257300B-100, financiado por
MICIU/AEI/10.13039/501100011033 y por FEDER Una manera de hacer Europa. Trabajo publicado
previamente en Teoria y Derecho, 38, 2025, pp. 86-111. Ha sido publicado previamente en Teoria &
Derecho, 38, 2025, pp. 86-111.

! La restriccion temporal es importante, pues antes de —pongamos— el siglo XV no existia la idea de
ley positiva que hoy nos es tan familiar, ni tampoco la de la ley como expresion de la voluntad soberana
(TROPER, La estructura del sistema juridico y el nacimiento del Estado, Eunomia, 4, 2013, pp. 10-29).
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sugerencias en cuanto a la forma de la ley.

A medida que el proceso de democratizacion de los estados modernos fue
avanzando, este rol del jurista experto en la elaboracion de la legislacion penal no ha
desaparecido, pero se ha ido volviendo mas complicado; y, progresivamente, también
mas problematico. En efecto, aconsejar a un rey o a su valido es una cosa, y otra bastante
diferente es intentar influir sobre la voluntad de un 6érgano compuesto por una pluralidad
de personas (un ministerio, una comision o un grupo parlamentarios, etc.), casi siempre
con intensas y variadas relaciones (de jerarquia, obediencia, lealtad, afinidad o
enfrentamiento ideoldgico, comunidad o contraposicion de intereses, ...) entre dichas
personas. Y, ademads, personas que reclaman estar actuando en nombre de otras (los
votantes, la opinion publica, los militantes del partido, los intereses de algun grupo social,
etc.). En este caso, las estrategias de influencia tienen que ser necesariamente mas

complejas y sus efectos resultan también mucho mas dificiles de predecir.

De hecho, en el caso concreto de la ley penal, la sensacion generalizada entre los
juristas expertos es que en la actualidad pocas veces se cuenta con ellos como se deberia.
Porque no se les tiene en cuenta en absoluto. O porque se les tiene tinicamente de una
manera muy sesgada: encargandoles una tarea puramente técnica (redactar el proyecto),
sin permitirles opinar de manera significativa sobre su contenido; o peor, empleandoles
como mero recurso propagandistico para legitimar decisiones en las que realmente no han

participado de manera efectiva.

Por supuesto, las anteriores afirmaciones admiten matizaciones, dependiendo de
momentos y de lugares. Asumiré¢, no obstante, que en términos generales son correctas:
que existe una generalizada tendencia en nuestros dias a restar protagonismo al
conocimiento juridico experto en el proceso de elaboracion y aprobacion de las leyes

penales®. Y daré por supuesto (aunque luego lo matizaré) que, en principio, este hecho

2 HATTENHAUER, Europiische Rechtsgeschichte, 4* ed., Heidelberg, C. F. Miiller, 2004, p. 579.

3 Al menos, esta es al menos la percepcion generalizada de los penalistas. Vid. algunos ejemplos del
caso espafiol: CARBONELL MATEU, El Derecho penal (y los penalistas) en tiempos de crisis, Teoria &
Derecho, 10, 2011; GIMBERNAT ORDEIG, La reforma del Cédigo Penal, El Mundo, 24/4/2015; QUINTERO
OLIVARES, Las leyes penales, la irracionalidad y el consenso, Teoria & Derecho, 34, 2023. O del caso
aleman (de cuyos legisladores en principio, dada la naturaleza mas consociacional de su proceso politico,
tenderiamos a esperar algo mejor): PRITTWITZ, Kriminalpolitik in der Mediengesellschaft —Eine Skizze—,
en Michalke/Kdberer, /Pauly/Kirsch (eds.), Festschrift fiir Rainer Hamm zum 65. Geburtstag am 24.
Februar 2008, Berlin, De Gruyter, 2008; HEINRICH, Zum heutigen Zustand der Kriminalpolitik in
Deutschland, Kriminalpolitische Zeitschrift, 1, 2017, p. 9; KOLBEL, El lado oscuro del Derecho penal: una
respuesta criminoldgica a la predisposicion punitiva en la politica criminal de las ciencias penales, Revista
Penal, 54,2024, p. 86. O del caso de la Union Europea: CORRAL MARAVER, La irracionalidad de la politica
criminal de la Unién Europea, InDret, 4, 2016.
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no es positivo*. Partiendo de ello, el presente trabajo no posee, sin embargo, pretensiones
normativas, sino que su objetivo es descriptivo y explicativo. No intentar¢, pues, hacer
una valoracion mas detalla-da de la situacion, ni tampoco desarrollar una propuesta de
actuacion para revertirla. Por el contrario, mi objetivo es examinar la realidad
sociopolitica dentro de la que se desenvuelve el proceso legislativo en las democracias
contemporaneas cuando se ocupa del derecho penal (sustantivo, principalmente), para
intentar comprender con mayor profundidad las causas de que el desajuste entre
conocimiento juridico experto y decisores que se ha expuesto sea tan profundo. Por lo
tanto, me centraré (aplicandolo al caso de la produccion de legislacion penal) en lo que
los soci6logos de la ciencia denominan contexto de descubrimiento’: es decir, en cuél es
el proceso a través del que se producen las decisiones que se plasman en el texto de las

leyes penales (y no, pues, en como pueden o no justificarse dichas decisiones)®.
II. EL SISTEMA POLITICO COMO CAMPO SOCIAL

Comencemos con algunas definiciones. Entiendo por proceso politico aquel
proceso dindmico de interaccion entre determinados agentes sociales que produce como

resultado una politica publica (o un fragmento de ella). El proceso politico consta, pues,

4 La critica podria expresarse como sigue: la resistencia de los legisladores (en sentido amplio:
incluyendo tanto a los legisladores en sentido estricto como al prelegislador) a tomar seriamente en cuenta
el cono-cimiento técnico del que disponen, entre otros expertos, los juristas estaria reduciendo la calidad
de las leyes penales; y, con ello, se estaria privando al sistema penal de disponer de la mejor herramienta
posible para guiar sus operaciones (obligando a los operadores juridicos a realizar esfuerzos extraordinarios,
y frecuentemente infructuosos, para intentar lograr una interpretacion e integracion razonables del Derecho
positivo). Se trataria, en suma, de que los legisladores de las democracias contemporaneas carecerian de la
voluntad o de la capacidad para acceder al conocimiento experto de los penalistas; o, al menos, para
incorporarlo de una manera adecuada al proceso de toma de decisiones legislativas en la materia.
Obligandose asi a decidir en condiciones necesariamente suboptimas, al no disponer efectivamente de toda
la informacion existente y relevante sobre la materia objeto de regulacion.

> SCHICKORE, Scientific Discovery, en Zalta/Nodelman (eds.), The Stanford Encyclopedia of
Philosophy, 2022.

% De los problemas de justificacion de las leyes penales me he ocupado en varias otras ocasiones: vid.
PAREDES CASTANON, Los delitos de peligro como técnica de incriminacion en Derecho Penal econdmico:
bases politico-criminales, RDPCrim, 11, 2003, pp. 95-164; Riesgo y Politica Criminal: la seleccion de
bienes juridico-penalmente protegibles a través del concepto de riesgo sistémico, en Da
Agra/Dominguez/Garcia Amado/Hebberecht/Recasens (eds.), La seguridad en la sociedad del riesgo: un
debate abierto, Barcelona: Atelier, 2003, pp. 91-112; El riesgo como construccion conceptual: sobre el uso
y el abuso de las ciencias sociales en el discurso politico-criminal del “Derecho Penal del riesgo”, Revista
Catalana de Seguretat Publica, 13, 2003, pp. 11-29; “Efecto social” del hecho y merecimiento de pena: para
una critica de la politica criminal de la seguridad, en Mufagorri/Pegoraro (coords.), Ordenes normativos
y control social en Europa y Latinoamérica en la era de la globalizacion, Madrid, Dykinson, 2011, pp.
213-240; La justificacion de las leyes penales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013; Vademécum del
legislador racional (y decente): noventa reglas para una buena praxis legislativa en materia penal, Libertas,
2, 2014, pp. 347-396; Teoria politica libertaria y politica criminal, en Silva Sanchez/Queralt
Jiménez/Corcoy Bidasolo/Castifieira Palou (coords.), Estudios de Derecho Penal. Homenaje al profesor
Santiago Mir Puig, Madrid, Reus, 2017, pp. 179-191.
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de’: a) una serie de informaciones (datos, interpretaciones de los mismos, valoraciones,
propuestas, etc.) que son incorporadas por los agentes reconocidos como competentes,
para que sean tenidas en cuenta a la hora de interactuar (inputs); b) una interaccién mas
o menos prolongada entre dichos agentes en torno a dichas informaciones (politics)®; y
¢) una decision final, cuyo producto serd una politica publica (output). Observada
estaticamente, la plasmacion organizativa (personas, organizaciones, recursos materiales,
instituciones, normas) de ese conjunto de interacciones estables a través de las que se
ejerce la actividad politica en un determinado contexto espaciotemporal puede ser
denominado sistema politico®. Parte del sistema politico es el régimen politico: se
entiende por tal el disefio institucional que fija a quién y como puede adoptar decisiones

sobre politicas ptblicas '°.

Si, ahora, pasamos de las definiciones a la descripcion, la primera tesis que quiero
defender es la de que, al menos en los estados modernos y contemporaneos !'6, un sistema
politico es un campo social: un espacio social (es decir, un espacio de interacciones),
individualizado por la especificidad de los objetos que constituyen la materia en relacion
con la que interacthan los agentes (sus intereses) e internamente estructurado en
posiciones sociales diferenciadas; diferenciadas verticalmente, por la cantidad de poder
que cada una conlleva, y horizontalmente, por las relaciones reciprocas (més distantes,
mas cercanas, mas conflictivas, mas cooperativas...) entre ellas '2. Lo caracteristico de un

campo social es, pues: una comunidad de intereses de todos los participantes, que produce

7 BIRKLAND, An Introduction to the Policy Process, 5* ed., New York/London, Routledge, 2020, pp. 15-
16, 35-37.

8 En inglés existe la distincion entre los términos politics (actividad) y policy (producto). En castellano,
en cambio, el término politica sufre de ambigiiedad proceso-producto (ambigiiedad semantica que afecta a
términos que pueden referirse tanto al proceso o actividad como al producto de dicho proceso o actividad:
BLACKBURN, The Oxford Dictionary of Philosophy, Oxford, Oxford University Press, 2016, pp. 859). Para
evitarla, traduciré politics por actividad politica: se entiende por tal aquel conjunto de acciones realizadas
por un agente reconocido como competente, dirigidas a influir sobre las decisiones que deben producir una
politica publica (Laswell, 1950: 3).

® BAQUES, Estado y sistema politico, en Caminals Badia/Torrens (eds.), Manual de Ciencia Politica,
Madrid, Tecnos, 2023, pp. 61-66.

19 MOLINA/DELGADO, Conceptos fundamentales de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial, 1998,
p. 106.

' La matizacion es importante, pues a lo largo de la historia y de la geografia han existido y existen un
gran numero de sistemas politicos diferentes (LEWELLEN, Introduccion a la Antropologia Politica, 3 ed.,
Barcelona, Bellaterra, 2009, pp. 38-43). De entre todos ellos, lo caracteristico de los estados es la
existencia de una notoria estratificacion en la distribucion del poder politico, junto con mecanismos
organizados de coercion dirigidos a hacer efectivo dicho poder (idem, pp. 61-65). El efecto practico de todo
ello es que en los estados la produccion del bien comun estd concentrada en un espacio social especifico y
autonomo (BOURDIEU, Sobre el Estado, Barcelona, Anagrama, 2014 pp. 97-99, 110-111).

12 BOURDIEU, Cuestiones de Sociologia, Madrid, Akal, 2011, pp. 112-115.
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una cierta comunidad de esquemas cognitivos y disposiciones de conducta'?; posiciones
sociales diferenciadas entre ellos, en funciéon de la cantidad de capital —y,
. . . . 14.
consiguientemente, de poder social— de que dispone cada uno'*; y una constante
interaccion y conflicto en torno a la ocupacion de dichas posiciones y las relaciones

reciprocas entre las mismas °.

En lo que ahora nos interesa, la consecuencia principal del hecho de que en los
estados contemporaneos exista un campo social de la actividad politica especificamente
acotado (campo politico) es que no todos los agentes sociales pueden interactuar dentro
de dicho campo. Y que, de entre los que si que tienen tal oportunidad, no todos lo hagan
en igualdad de condiciones. En concreto, a pesar de las proclamaciones tedricas que
aparecen en las constituciones, que, en el caso de los regimenes politicos democraticos,
suelen reconocer un derecho practicamente universal de sufragio pasivo para todos los
ciudadanos y una regulacion bastante permisiva del derecho a presentar candidaturas
electorales '®, de hecho en cada momento y lugar solamente ciertos agentes sociales estdn
dotados del suficiente capital politico para poder participar directamente de manera
efectiva en el ntcleo central de la actividad politica; esto es, en el proceso politico, en el
proceso de decision de las politicas publicas'’. Esto significa que, en la practica, el
proceso politico estd dominado ampliamente por personal profesional, que accede al
proceso a través de las organizaciones que (practicamente) monopolizan los inputs que

ingresan en é1'%:

- Principalmente, los partidos politicos, a través de los cuales se filtran los inputs
procedentes del electorado (mediante el sistema electoral) y, en buena medida,
también los procedentes de las ideologias politicas, de la opinioén publica y de los

grupos de presion. Y las propias instituciones politicas, que no actiian unicamente

13 BOURDIEU, El sentido practico, Madrid, Siglo XXI, 2008, p. 86.

14 BOURDIEU, Curso de Sociologia General I, Madrid, Siglo XXI, 2020, pp. 471-473; Microcosmes.
Théorie des champs, Paris, Raisons d’Agir, 2021, pp. 577-590.

15 BOURDIEU, Microcosmes, 2021, pp. 591-612.

16 MOLLERS, Demokratie, en Herdegen/Masing/Poscher/Girditz (eds.), Handbuch des
Verfassungsrecht, Miinchen, C. H. Beck, 2021, pp. 329-332; WALDHOFF, Parteien-, Wahl- und
Parlamentsrecht, en Herdegen/Masing/Poscher/Ferdinand Gérditz (eds.), Handbuch des Verfassungsrecht,
2021, pp. 647-649; MONTILLA MARTOS, Jos¢ Antonio, Los derechos politicos: reunidn, asociacion,
participacion y peticion, en Francisco Balaguer Callejon (coord.), Manual de Derecho Constitucional, (II),
Madrid, Tecnos, 2024, pp. 308-314)

17 BOURDIEU, El campo politico, La Paz, Plural, 2008, pp. 64-65. Un buen estudio empirico sobre la
realidad de la desigualdad en el acceso al sistema politico es DAHL, Who Governs? Democracy and Power
in an American City, New Haven/London, Yale University Press, 1961.

¥ BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 65-70.
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como receptaculos de las discusiones y de las decisiones politicas, sino que ademas
ejercen (mas concretamente, la burocracia —parlamentaria, administrativa,
judicial— que las habita y gestiona ') un papel activo, promoviendo o combatiendo

informaciones, ideas y propuestas°.

- Pero también, aunque generalmente tengan menos peso en el proceso (jpero no
despreciable!), los movimientos sociales, los grupos de presion y los medios de

comunicacion?!.

De este modo, todas estas organizaciones (y las personas que las lideran) cumplen
dos funciones dentro del sistema politico. Hacia dentro, su funcion es ser los actores
politicos (principales): quienes proporcionan la informacion (hechos, interpretaciones,
valores, propuestas) que seran tenidos en cuenta —en mayor o menor medida, segin los
casos- para adoptar las decisiones sobre politicas publicas. Y hacia fuera, son los canales
que permiten al resto de los miembros de la comunidad politica (intentar) introducir inputs

en el proceso politico??.

Asi pues, participar en la actividad politica tiene (para un experto y para cualquiera)
dos sentidos posibles: 1°) formar parte activa (en el limite: liderar) alguno de los actores
politicos, en especial aquellos con mayores oportunidades (por su capital politico o por
su poder) para intervenir en una determinada decision de politica publica; o 2°) acceder a
dichos actores politicos y lograr que hagan suya alguna informacion que les

proporcionemos.
III. LA CONSTRUCCION POLITICA DEL BIEN COMUN

Mi segunda tesis reza como sigue: el bien comun, esto es, el conjunto de objetivos
(estados de cosas deseables) que pueden justificadamente perseguir las politicas
publicas?®, no preexiste al proceso politico, sino que es elaborado y constituido dentro
de ¢l. Pues ocurre que, de acuerdo con los estudios acerca de los procesos de decision

colectiva en condiciones de respeto a la diversidad de las preferencias individuales (esto

19 KETTL, Public Burocracies, en R. A. W. Rhodes/Sarah A. Bindeny/Bert A. Rockman (eds.), The
Oxford Handbook of Political Institutions, Oxford, Oxford University Press, 2006, pp. 366-370.

20 BIRKLAND, An Introduction to the Policy Process, 5* ed., 2020, pp. 113 ss.

2l BIRKLAND, An Introduction to the Policy Process, 5* ed., 2020, pp. 162 ss.)

22 Pero, como el acceso a las organizaciones es desigual, dependiendo del capital econdmico, social y
cultural de cada persona o grupo, no todos poseen las mismas oportunidades de hacerlo... BOURDIEU, El
campo politico, 2008, pp. 65-70.

23 HUSSAIN, Waheed/ KOHN, Margaret, The Common Good, en Edward N. Zalta/Uri Nodelman (eds.),
The Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2024.
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€s, en una concepcion agregativa, no comunitarista, del bien comun y, consiguientemente,
de la funcion de bienestar social), en realidad no existe ningin modo no arbitrario de
realizar una ordenacion racional de los objetivos de las politicas ptblicas. En efecto, las
investigaciones de Kenneth ARROW sobre dichos procesos (y, en general, las
investigaciones en teoria de la eleccion publica) han venido a poner de manifiesto que, si
se quiere que el proceso respete ciertas condiciones muy basicas de racionalidad y de
moralidad, ningiin método racional de ordenacion es capaz de cumplirlas. Ello cierra la
posibilidad de que exista algun procedimiento puramente racional de toma de decisiones,
ya que cualquiera de los procedimientos imaginables conduce a resultados arbitrarios
(aleatorios o dependientes de circunstancias en principio irrelevantes). Por lo que, en
ultimo extremo, la Ginica alternativa factible para adoptar la decision es la dictatorial: que
alguien decida por si mismo cdmo ordenar los objetivos de politicas ptblicas validos para
todos?*. Es decir, convertir lo que en principio seria una decision de grupo en una decision
colectivizada: una decision adoptada por uno de los miembros que afecta no solo al
decisor, sino a todo el resto del grupo?. En nuestro caso: el 6rgano competente para
adoptar la decision sobre los objetivos de una politica ptblica (determinando de este modo
cual es el bien comun en ese caso), al decidir, lo hace para producir efectos sobre el

conjunto de la comunidad politica, para toda la ciudadania.

Naturalmente, la necesidad de que la funcion de bienestar social (los objetivos de
las politicas publicas y su ordenacion) sea fijada autoritariamente nada dice sobre quién
ha de hacerlo: podria ser, si, un dictador (en el sentido politolégico estricto del término),
pero también puede hacerlo un parlamento democraticamente elegido°. En todo caso, lo
que si impide es imaginar un proceso de decision colectiva, no autoritario, basado

exclusivamente en razones; un proceso estrictamente tecnocratico, en suma.

Asi, dado que la comunidad politica es siempre diversa, también cultural e
ideoldgicamente, si el sistema politico estd comprometido a respetar dicha diversidad,
resulta practicamente inevitable que en el proceso politico concurran actores con
concepciones acerca de la justicia y el bien diferente; y, en no pocas ocasiones, contrarias
incluso. Ello es particularmente plausible en el caso de los regimenes politicos

democraticos: si verdaderamente lo son (es decir, si las oportunidades para presentar

24 MUELLER, Dennis C., Public Choice III, New York, Cambridge University Press, 2003, pp. 582-596.
25 SARTORI, Giovanni, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza Editorial, 1992, p. 321.
26 SHAPIRO, lan, El estado de la teoria democratica, Barcelona, Bellaterra, 2005, pp. 28-41.
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candidaturas electorales —y, por lo tanto, plataformas programéaticas— son lo
suficientemente amplias), es casi imposible que no haya actores politicos que, al menos

en determinados asuntos, no sostengan programas completamente contrarios.

De este modo, las caracteristicas estructurales y dinamicas del proceso politico
resultan esenciales para determinar qué objetivos van a perseguir las politicas publicas.
En efecto, dado que, como antes sefial¢, las decisiones sobre las politicas publicas son
monopolizadas por los actores que intervienen en el proceso y, ademads, no todos tienen
realmente las mismas oportunidades de participar y —menos atin— de influir sobre el
mismo, lo que acabe por definirse como bien comun, como objetivos justificables de las
politicas publicas, depende en buena medida de quién participe (en mayor o menor
medida), de cudntos recursos (capital politico y poder) disponga y de como interactiie con

el resto de los actores (de su racionalidad estratégica).

Por lo tanto, el resultado del proceso politico (las politicas publicas... o, cuando
me-nos, sus objetivos mas basicos y los principios fundamentales que deben guiar la
actuacion de los poderes publicos para perseguirlos)?’9 no viene determinado por la
mayor o menor racionalidad moral o instrumental de las propuestas (por el hecho de que
estas sean mas o menos racionalmente justificables), sino: 1°) sobre todo, por la estructura
de poder del sistema politico (quién tiene acceso, quién tiene influencia y cuanta tiene);
y 2°) subsidiariamente, por la mayor o menor habilidad estratégica de cada uno de los
actores, a la hora de maniobrar presentando sus ideas, aportandolas en el momento y lugar
adecuado, exponiéndolas mejor, negociando y llegando a compromisos, etc.?® No existe,
pues, ninguna conexion causal directa entre el proceso de toma de decisiones politicas y

su justificabilidad?®. No, al menos, una conexion necesaria (segiin una —hipotética,

%7 La matizacion resulta procedente, porque en los estados contemporaneos no es infrecuente que en el
proceso politico propiamente dicho se adopten las decisiones mas basicas (sobre objetivos y sobre
principios de actuacion) y, en cambio, los detalles de la regulacion y de las actuaciones de los poderes
publicos sean decididas, con bastante autonomia, por la burocracia estatal (BIRKLAND, An Introduction to
the Policy Process, 5% ed., 2020, pp. 146-148). Asi, en el caso de la legislacion penal, actualmente es habitual
que el Poder Legislativo formule los tipos penales de manera bastante vaga y, de hecho, delegue los detalles
de la regulacion en la jurisdiccion penal (a través de la interpretacion, que en el caso de preceptos legales
muy poco taxativos, necesariamente conlleva un alto grado de discrecionalidad, a la hora de decidir qué
argumentos interpretativos valorativos o teleologicos se deben tomar en consideracion, y cuéles no).

28 ARTERTON, Christopher, Strategy in Politics: Plotting Victory in a Democracy, New York, Oxford
University Press, 2023.

2 Ciertamente, en el caso de los regimenes constitucionales (especialmente, si la constitucion es rigida),
existen también limites juridicos a los resultados que el proceso politico estd autorizado a producir: porque

existe un “coto vedado” constitucionalmente establecido, indisponible para los poderes constituidos
(FERRAJOLI, 2010: 102-109); y porque, ademas, es habitual en las constituciones contemporaneas que tanto
el contenido normativo de los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos como la
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inexistente— ley politologica que rezase: « Cuanto mayor sea el grado de justificabilidad

racional de una decision politica, mayor serd la probabilidad de que sea adoptaday).
IV. EL DEBATE POLITICO Y LAS RAZONES (PUBLICAS)

Lo anterior, sin embargo, no significa asumir una concepcion meramente agregativa
del proceso de toma de decisiones en los regimenes politicos democraticos: en una
concepcion asi, las decisiones acerca de politicas publicas se producirian Unica y
exclusivamente mediante la mecanica agregacion de votos (primero, de los miembros del
electorado y, luego, de sus representantes); sin que en realidad tuviesen ninguna
importancia para la existencia y efectividad de la decision las razones de quienes votaron
en uno y otro sentido®’. Ciertamente, una descripcién asi destaca un elemento
fundamental del proceso politico, cudl es el generalizado predominio, en los regimenes
politicos democraticos, de la regla de la mayoria como criterio para identificar qué
decisiones se pueden considerar dotadas de legitimidad de origen democratico>!. Pero, en
cambio, no acierta a describir adecuadamente como funciona verdaderamente el proceso
politico globalmente considerado. Pues en realidad todo ¢l esta fuertemente condicionado
por acciones guiadas (entre otros motivos) por razones: desde el comportamiento del
votante hasta el de su representante politico, en practicamente todas las conductas
politicamente relevan-tes pueden identificarse creencias de los actores politicos que —

entre otros motivos— les mueven a actuar de una determinada manera>2.

Asi pues, aunque sea cierto que no existe una conexion necesaria entre las
decisiones sobre politicas publicas y las razones que podrian justificarlas, si que hay, no
obstante, una conexion entre ellas. Se trata, es verdad, de una conexidén meramente
contingente e indirecta. Pues lo que ocurre es que, de hecho, todos los actores politicos

se ven obligados a esforzarse en justificar las razones que les llevan a proponer y (intentar)

proclamacion de ciertos valores y principios obliguen a los poderes publicos positivamente a adoptar
algunas decisiones politicas. Por ello, determinadas concepciones del bien comun, aunque en abstracto
resulten defendibles, de hecho no pueden ser promovidas por ninglin actor en el proceso politico como
propuestas serias (FERRAJOLI, Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia, I, Madrid, Trotta, p.
503). Ello, no obstante, no altera el hecho principal que se quiere destacar en el texto (la separacion entre
las causas que explican las decisiones politicas y las razones que las justifican), pues —contra lo que ciertas
tesis neoconstitucionalistas mantienen— la mayor parte de las decisiones sobre politicas publicas solamente
tienen a la constituciéon como marco de referencia (como limite maximo), pero no estan determinadas por
ella (FERRAJOLI, Principia iuris, p. 537; FERRAJOLI, Constitucionalismo principialista y constitucionalismo
garantista, Doxa, 34, 2011, p. 43).

30 PETER, Democratic Legitimacy, New York/ London, Routledge, 2009, pp. 7-9.

31 DAHL, A Preface to Democratic Theory. Expanded edition, Chicago, University of Chicago Press,
2006, pp. 34 ss.

32 STEINBERGER, Rationalism in Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 2022, pp. 123-128.
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adoptar una determinada decision politica: en el peor de los casos, por motivos puramente
instrumentales, para explicar al resto de actores (sefialadamente, al electorado, pero
también a grupos de interés, a movimientos sociales o a otros partidos con los que se
podria llegar a cooperar) los beneficios que obtendran de la decision>?; si es que no lo
hacen —en el mejor de los casos— por rutina (porque, precisamente, exista una
costumbre constitucional que lo exige)** o por convicciones morales o politicas mas

profundas.

Ademas, dentro del proceso politico no cualquier clase de razon se considera
adecuada para justificar politicamente una decision, sino solamente algunas: las razones
puiblicas®. Se entiende por tales aquellas razones aducidas en favor de una determinada
decision de politica publica que se caracterizan por la pretension, por parte de quienes las
utilizan en su argumentacion, de que las mismas resulten aceptables para cualquier
sujeto’® suficientemente racional (capaz de razonar con correccidn) y razonable
(dispuesto a debatir de manera argumentada en torno a la justificacion de la decision)?’.
En efecto, la forma de desarrollar practicas de discusion politica que (a veces, en el mejor
de los casos) puedan llegar a crear una creencia en la legitimidad de las decisiones que se
adopten, y el sentimiento de que existe la obligacion de respetarlas y obedecerlas, consiste
en argumentar con razones (que se pretende que son) publicamente aceptables. Es decir,
razones que —se pretende— el interlocutor deberia dar por buenas, en vista de su propia
concepcion de lo justo y bueno’8. Cualquier otra forma de argumentar (aducir, por
ejemplo, intereses individuales, creencias imposibles de ser compartidas, motivos

inconfesables, etc.) no puede producir dicho efecto™.

De este modo, lo que existe en la practica son decisiones adoptadas (cualesquiera
que sean los motivos adicionales que cada actor politico tenga para ello) explicitamente

sobre la base de argumentaciones publicas, que incluyen razones pretendidamente

33 DOWNS, Teoria econdémica de la democracia, Madrid, Aguilar, 1973, pp. 39 ss.

34 Sobre el valor de las costumbres constitucionales, vid. PERALES, Ascension Elvira, Las convenciones
constitucionales, Revista de Estudios Politicos, 53, 1986, pp. 125-150.

35 De manera que no es inusual que entre las razones de los actores politicos para proponer o apoyar (o
no) una determinada decision politica las haya de naturaleza publica y no publica. Y que, debido a ello,
estas ultimas no se expresen en la esfera publica (aunque no por ello sean menos influyentes sobre el
resultado final: DOWNS, Teoria econémica de la democracia, 1973, pp. 26 ss., 55 ss.

3¢ QUONG, Public Reason, en Zalta/ Nodelman (eds.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2022,

37 La distincién entre estos dos conceptos procede de RAWLS, El liberalismo politico, Barcelona, Critica,
1996, pp. 78-97.

38 GAUs, Justificatory Liberalism, New York, Oxford University Press, 1996, pp. 137-141.

3 GAUS, Justificatory Liberalism, 1996, pp. 120-129; The Order of Public Reason, New York,
Cambridge University Press, 2011, pp. 263-264.
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aceptables para todos los interlocutores, en vista de las propias creencias de cada uno de
ellos. Pero, como no es necesario que dicha pretension sea correcta, o sea aceptada por
cada interlocutor’, lo que se produce en todo caso es, cuando menos, una concurrencia
de intenciones de los diferentes actores confluyendo sobre el contenido de la decision®!.

Aunque no necesariamente sobre las razones (todas o algunas de ellas) para adoptarla*?,
V. LA RACIONALIDAD POLITICA COMO RACIONALIDAD LIMITADA

La cuarta tesis que deseo defender es que, en contra del mito tecnocratico, por
razones estructurales, las decisiones acerca de politicas publicas no pueden ser nunca (ni
en el mejor de los casos) decisiones maximamente racionales. Pues las decisiones
politicas no se adoptan en condiciones ideales de racionalidad, sino en condiciones de
racionalidad limitada (bounded rationality). Limitaciones que existen siempre, por

razones ecologicas, es decir, en virtud del entorno en el que la decision ha de ser adoptada.

Cabe sefialar al menos dos fuentes de dichas limitaciones. La primera son los
condicionamientos derivados de la limitacion en los recursos disponibles para quien ha
de adoptar la decision. Tres, al menos: 1°) limitaciones en la informacion disponible tanto
sobre la situacion como sobre las alternativas de actuaciébn y sus previsibles
consecuencias; 2°) limitaciones en la capacidad de procesamiento de dicha informacion,
tanto por las limitaciones cognitivas absolutas de quien o quienes analizan como por
razones de tiempo*®; y, 3°) restricciones en las alternativas de actuacién derivadas de la
historia previa (path-dependence), es decir, de las decisiones previamente adoptadas**.
Asi, quien decide sobre una politica publica en condiciones reales, no ideales, a lo
maximo que puede aspirar es a optimizar su decision atendiendo a aquellas razones que
(por razones de tiempo, de incertidumbre, de capacidad de analisis y de historia previa)
estan verdaderamente disponibles para ¢l en el momento en el que tiene que decidir. Que

generalmente no serdn —al menos, no tienen por qué ser— las mejores razones.

Ademas, en segundo lugar, existen también condicionamientos derivados de la

40 GAus, Justificatory Liberalism, 1996, pp. 32-35.

41 WALDRON, Derecho y desacuerdos, trad. J. L. Marti/A. Quiroga, Madrid, Marcial Pons, 2005, pp.
149-155.

42 GAus, The Order of Public Reason, 2011, pp. 283-287; Public Reason and Diversity, Cambridge,
Cambridge University Press, 2022, pp. 181-193. Obviamente, la idea es una radicalizacion del concepto de
consenso entrecruzado (overlapping consensus), elaborado por RAWLS, El liberalismo politico, 1996, pp.
165 ss.

43 GIGERENZER, What Is Bounded Rationality?, en Riccardo Viale (ed.), Routledge Handbook of
Bounded Rationality, New York/ London, Routledge, 2021, pp. 58-60.

4 PAGE, Path Dependence, Quarterly Journal of Political Science, 1, 2006, pp. 87-115.
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naturaleza colectiva de la decision®. Pues los procesos de decision en grupo sufren
limitaciones especificas de su racionalidad, debido a la necesidad de elaborar
colectivamente la identificacion del problema a abordar, de sus causas y de las
alternativas de actuacion frente a él, sobre la base de una informacion que no es siempre
compartida por todos los participantes, o no siempre es interpretada del mismo modo por
todos ellos. Produciéndose asi frecuentemente malentendidos (errores al comunicar o
comprender la informacion), pérdidas de informacion relevante (la memoria colectiva del
grupo otorga relevancia principalmente a la informacion mas compartida, no
necesariamente a la mas importante), sesgos en la valoracién (en general, los grupos
tienden a amplificar los sesgos cognitivos presentes en las mentes de los individuos que
los componen), procesos de polarizacion del grupo (los grupos tienden a preferir las
alternativas de accion mas radicales y simples, antes que las mas complejas) y fendémenos
de pensamiento grupal (cuando las personas estan profundamente involucradas en un
grupo cohesivo, los esfuerzos por lograr la unanimidad prevalecen sobre la evaluacion

realista de las alternativas disponibles).
VI. LA POLITICA, MAS ALLA DE LAS RAZONES PUBLICAS

Mi quinta tesis es que no se trata tan solo de que la toma en consideracion de
razones, a la hora de adoptar decisiones politicas, haya que tener necesariamente limites,
sino que, ademads, existen necesariamente dentro del proceso politico también otros
factores distintos de las razones publicas, que son tan importantes al menos como ellas
para la determinacion, desde el punto de vista causal, del contenido de las decisiones
sobre politicas publicas. Asi, si bien es cierto que, como regla general, todos los actores
relevantes dentro del proceso politico pretenden basar tanto su imagen publica como su
comportamiento en plataformas programaticas (conteniendo propuestas de politicas
publicas) fundadas en buenas razones morales e instrumentales (en razones publicas), sin
embargo, una vez que dicho proceso se ha puesto en marcha, el mismo introduce unas
series de condicionamientos que hacen imposible que la conducta efectiva de dichos

actores se guie exclusivamente por razones.
Los principales son los siguientes:
1.  El diseiio institucional

Es decir, el conjunto de procedimientos reglados de adopcion de las decisiones

4 FORSYTH, Group Dynamics, Boston, Cengage, 2018, pp. 372 ss.
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sobre politicas publicas y de las reglas que los regulan®®. Obviamente, tanto las decisiones
mismas como las propuestas de decision se adoptan practicamente siempre en situaciones
altamente institucionalizadas: estan, pues, sometidas a procedimientos formalizados y a
reglas acerca de quién puede proponer y cuando puede hacerlo, y de quién o quiénes han
de apoyar la propuesta para que esta salga adelante*’. Esto significa que, como sean estos
procedimientos y estas reglas, limitan las posibilidades de que una determinada politica
publica salga adelante, con relativa independencia de cudles sean las razones publicas que

la avalen.

Asi, por una parte, diferentes disefios institucionales conllevan un grado mayor o
menor de inclusividad: limitan en mayor o menor medida qué actores politicos tienen
acceso a las instituciones y con qué oportunidades reales de llevar adelante dentro de ellas
sus plataformas programaticas*®. Quiere ello decir que no es inusual que haya propuestas
que no lleguen a acceder a las instituciones, aun si son las mejores propuestas y estan

avaladas por las mejores razones.

Ademéds, por otra parte, incluso aquellos actores que ven sus propuestas
incorporadas a los procedimientos institucionalizados de toma de decisiones tendran
mayores o0 meno-res oportunidades de éxito dependiendo de como estén disenados dichos
procedimientos: quiénes pueden poner temas en la agenda, qué actores tienen derecho de
veto, en qué orden, etc.*’ Una vez mas, el disefio institucional puede hacer imposible que

ciertas propuestas salgan adelante, por muy bien fundamentadas racionalmente que estén.
2.  El pluralismo

Especialmente en regimenes democraticos y pluralistas, muchas de estas decisiones

46 COLOMER, Institutional Design, en Todd Landman y Neil Robinson (eds.), The SAGE Handbook of
Comparative Politics, London, Sage, 2009, p. 246)

47 Una excepcion, parcial, a esta generalizacion se da en el seno de los movimientos sociales: en el caso
de los actores politicos de esta indole, las propuestas de politicas piblicas pueden llegar a surgir de un modo
mucho mas espontaneo y desregulado (KLANDERMANS, Bert, Motivations to Action, en Donatella Della
Porta/Mario Diani -eds.-, The Oxford Handbook of Social Movements, Oxford, Oxford University
Press, 2015, pp. 219-230). Pese a ello, lo cierto es que, si la propuesta ha de tener alguna probabilidad de
éxito, tendra que ser introducida por el movimiento en los procedimientos institucionalizados del sistema
politico MCADAM/TARROW, The Political Context of  Social Movements, en
Snow/Soule/Criesi/McCammon (eds.), The Wiley Blackwell Companion To Social Movements, Oxford,
Wiley Blackwell, 2019, pp. 24-27; AMENTA/ANDREWS/CAREN, The Political Institutions, Processes and
Outcomes Movements Seek to Influence, en en Snow/Soule/Criesi/McCammon (eds.), The Wiley
Blackwell Companion To Social Movements, 2019, pp. 453-457.

4 HOLDEN, Jr., Exclusion, Inclusion, and Political Institutions, en Rhodes/Bindeny/Rockman (eds.),
The Oxford Handbook of Political Institutions, Oxford, Oxford University Press, 2006, pp. 163-190-

4 TSEBELIS, Jugadores con veto. Como funcionan las instituciones politicas, México, D.F., Fondo de
Cultura Econémica, 2006, pp. 21 ss.
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colectivas son adoptadas por grupos cuyos miembros discrepan abiertamente —y, a
veces, radicalmente— sobre los valores que deben guiar la decision, sus objetivos o los
medios més adecuados para lograr dichos objetivos: se trata entonces de lograr un acuerdo
sobre el contenido de una decision con implicaciones normativas por parte de sujetos que
son partidarios de concepciones normativas diferentes y muchas veces contradictorias
entre si. Es decir, el proceso politico tiene que (intentar) crear un «mundo social comiiny:
una interpretacion compartida acerca del significado de la realidad social circundante y
de las alternativas de accion existentes, en la que diferentes actores —a ser posible, todos,
o la gran mayoria— se sientan participes y lo suficientemente identificados, aunque sea
por razones diferentes. Y hacerlo, claro estd, a partir muchas veces de las concepciones
normativas de partida inconmensurables entre si (a veces, completamente
inconmensurables) de cada uno de los actores. Esto obliga frecuentemente a dejar de lado
las propias buenas razones, para tomar en cuenta los puntos de vista de los demas actores
politicos (no solo sus razones, sino también sus interpretaciones de la realidad social y de
las posibilidades de actuar sobre ella) e incorporarlos como relevantes y dignos de

(alguna) estima™’.
3.  Juegos de suma cero

En una sociedad de recursos escasos, hay ocasiones en las que la asignacioén de una
cantidad a un determinado grupo social implica necesariamente privar a otro grupo de un
recurso del que hasta entonces disponia; o, al menos, de la oportunidad de acceder a é1°!.
Esto es decir que el proceso politico versa también sobre intereses. Y que, por ello, hay
ocasiones en las que la racionalidad que, razonablemente, han de aplicar los actores
politicos es de naturaleza puramente instrumental y estratégica: esfuerzos para regular un

inevitable conflicto en torno a algun recurso, mediante un proceso de conflicto —

negociacion — acuerdo/ imposicion por la fuerza>2.
4. La competicion por el poder

Aunque evidentemente la discusion y la lucha politicas tienen siempre entre sus
objetos cudles son las mejores razones y a quién se han de asignar determinados recursos

escasos, lo cierto es que una vision integral de la dinamica del proceso politico exige

30 ZERILLI, A Democratic Theory of Judgment, Chicago, University of Chicago Press, 2016, pp. 232
ss., 266 ss.

I STEINBERGER, Rationalism in Politics, pp. 159 ss.

52 DUNN, The Cunning of Unreason, New York, Perseus, 2000, pp. 134-137; GEUSS, Philosophy and
Real Politics, Princeton, Princeton University Press, 2008, pp. 23-30.
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tomar en con-sideracion ademas las pasiones que generalmente dominan a los actores que
participan en el mismo>*. Y, seflaladamente, la pasion por el poder politico. Es decir, la
competencia por ocupar aquellas posiciones de poder desde las que resulta posible:
primero, constituir (esto es, reconocer como existentes) los hechos institucionales que
forman la realidad social; luego, intentar imponer una determinada forma de categorizar
dichos hechos, sefialando qué distinciones y divisiones dentro de la sociedad son
relevantes y cuales no>?; identificar las alternativas apreciables de actuacion frente a ella;
y, por fin, disfrutar de una legitimidad reconocida y suficiente para decidir entre ellas™.
En el proceso politico se compite, pues, por la hegemonia ideoldgica (por la capacidad
para que le sea atribuida una legitimidad®® indiscutida a las propias decisiones®’) y por la

consiguiente capacidad para degradar la legitimidad de aquel que es etiquetado como

53 En Psicologia se entiende por pasiéon una emocion o conjunto de emociones que dominan todo un
plan de conducta de un agente; que no desencadenan necesariamente procesos inmediatos de activacion de
su conducta, sino mas bien tendencias prolongadas y estables de comportamiento (FRIUDA, Nico H., The
Emotions, New York, Cambridge University Press/ Maison des Sciences de ’Homme, 1986, p. 101).
Tradicionalmente, el componente emocional y pasional de la actividad politica no habia sido objeto de
estudio cientifico, pero hoy ya no puede ignorarse: existe contundente evidencia empirica de que la
personalidad de los individuos (tanto votantes como militantes y lideres politicos) y sus emociones
condicionan significativamente su comportamiento y sus decisiones; tanto al menos como sus razones para
actuar (vid OSBORNE/SIBLEY (eds.) The Cambridge Handbook of Political Psychology, Cambridge,
Cambridge University Press, 2022, pp. 50 ss., 139 ss.

54 BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 17-19, 22, 76-78; Curso de Sociologia General 3 y 4, 2024,
pp- 153-158. Nacional/extranjero (extrema derecha), empresario/trabajador (extrema izquierda), mayoria
silenciosa/progres (derecha conservadora)... Se trata, pues, de poder ideologico: de la capacidad para
imponer un determinado marco cognitivo al debate politico (LAKOFF, No pienses en un elefante. Lenguaje
y debate politico, Madrid, Editorial Complutense, 2007, pp. 23 ss.). En este sentido, la retérica populista
no es sino un caso limite de este ejercicio de poder: con sociedades diversas, con una ciudadania plural, con
una proliferacion de actores y con un papel politico cada vez mas relevante de la opinion publica, pareceria
imponerse (al menos, asi lo estdn viendo la mayoria de los actores politicos) la necesidad de ser simplistas
en las interpretaciones de la realidad social que se le presentan al publico (PAREDES CASTANON, Retoricas
populistas en politica criminal, en A. Oliver-Lalana -ed.-, Debatiendo leyes. Estudios sobre justificacion
parlamentaria de la legislacion, Madrid, Dykinson, 2022, pp. 373-416).

35 El poder politico, en efecto, puede ser definido como la capacidad para decidir sobre la movilizacion
de los recursos sociales (en un determinado sentido) y de recibir obediencia a dicha decision por parte de
los individuos afectados (MANN, Las fuentes del poder social, I, Madrid, Alianza Editorial, 1991, p. 49).

56 Hablar de legitimidad de una decision significa referirse a las razones morales que se pretende que
justifican aceptar la decision como una razon para actuar conforme a la misma que es independiente del
contenido de aquella RAZ, The Morality of Freedom, New York, Oxford University Press, 1986, pp. 28-
31, 35-53). Y la legitimidad pretendida es de naturaleza politica si, en primer lugar, las razones morales
alegadas tienen que ver con la autoridad de quien adopta la decision (es decir, con el reconocimiento de su
derecho a controlar los comportamientos ajenos: RODRIGUEZ MARTINEZ, Autoridad (Tipos de), en
Giner/Lamo de Espinosa/Torres (eds.), Diccionario de Sociologia, Madrid, Alianza Editorial, 1998, pp. 48-
49.) y si, en segundo lugar, ademas dicha autoridad se apoya en razones politicas: en la identidad del sujeto
que la ostenta, por sus vinculos con la fuente de la soberania (BEAUD, Soberania, en Raynaud/Rials -eds.-,
Diccionario Akal de Filosofia Politica, Madrid, Akal, 2001, pp. 742-744); en los fines que persigue, que
estén identificados como parte del bien comln; y en su forma de actuar, respetando los limites
constitucionales que se hayan impuesto a lo politico. Hablar sobre legitimidad politica es hablar sobre como
el sistema politico —sus agentes— se describe y se observa a si mismo (LUHMANN, Die Politik der
Gesellschaft, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 2000, pp. 319-323).

57 MARTIN, Hegemony, Cambridge, Polity Press, 2022, pp. 1-3.
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adversario politico®®. Una competencia apasionada, que va mas alla —o mas aca— que

las mejores o peores razones que se posean>’.

De este modo, los actores politicos han de tener siempre presentes los efectos de
sus acciones sobre sus oportunidades (en términos de racionalidad estratégica, dentro del
sistema politico: efectos sobre sus competidores, obtencioén o pérdida de aliados, etc.) de
acceder al poder politico. Lo que sin duda afecta —para deformarla— a la racionalidad
de las decisiones de politicas publicas que vayan a adoptar: estd empiricamente
demostrado que, como regla general, los actores politicos —especialmente, los mas
poderosos— aspiran a una acumulacion indefinida de mas poder®’; y también que, una
vez acumulado en una cantidad suficiente, empiezan a actuar progresivamente de una

manera cada vez mas irracional ®'.
5. La buisqueda de capital politico

Como hemos visto, los actores que protagonizan el proceso politico actlian en un
campo social especifico, el campo politico. Se trata de un espacio social de interaccion
estructurado y demarcado, al que el acceso estd limitado solamente a ciertos actores, y
dentro del que se llevan a cabo la gran mayoria de las acciones y de las interacciones que
poseen consecuencias politicas. El hecho de que se trate de un espacio social demarcado,
al que solamente ciertos actores tienen acceso®?, unido a la constante competencia entre
ellos, introduce restricciones especificas al comportamiento de estos. Pues ocasiona que
en el campo politico la lucha por el poder se exprese habitualmente mediante una suerte
de «guerra de posiciones»: cada actor politico ha de ubicarse dentro del campo politico
en relacion (de distancia, de liderazgo, de cooperacion, de conflicto, etc.) con el resto de
los actores, que son sus competidores®*; peleando con ellos, y siempre en relacion con las
acciones de ellos, por la hegemonia: por el predominio en términos de legitimidad. De

manera que las decisiones sobre qué acciones realizar no son completamente autonomas,

8 MOUFFE, En torno a lo politico, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2007, pp. 24-26.
Obviamente, en un régimen politico demoliberal esta capacidad para degradar al adversario tendrd que
poseer limites constitucionalmente establecidos, de manera que la enemistad politica no se lleve al Gltimo
extremo (MOUFFE, La paradoja democratica, Barcelona, Gedisa, 2016, pp. 107-111). Ello, no obstante, no
debe hacernos olvidar que, aun con dichos limites, el aspecto competitivo y agonistico esta siempre presente
en el proceso politico.

5% MOUFFE, La paradoja democrética, 2016, pp. 112 ss.; HONIG, Bonnie, Political Theory and the
Displacement of Politics, Ithaca/London, Cornell University Press, 2023, pp. 200 ss.

0 KELLERMAN/PITTINSKY, Leaders Who Lust, Cambridge, Cambridge University Press, 2020, pp. 14-
17.
1 KELTNER, The Power Paradox, New York, Penguin, 2016, pp. 99 ss.
2 BOURDIEU, El campo politico, 2008, p. 65.
8 BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 82-86.
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sino siempre condicionadas de manera muy estrecha por el comportamiento del resto de

los actores politicos.

Se trata, en suma, de que los actores politicos se ven obligados por las restricciones
estructurales del campo politico a esforzarse por lograr y acrecentar su capital politico: el
conjunto de recursos simbolicos a su disposicion que les permiten obtener la confianza
necesaria por parte de sus compaiieros de lucha politica y también de aquellos a quienes
pretenden representar; y, de este modo, ver reconocida su legitimidad como
(respectivamente) lideres y representantes®. Asi, un actor del sistema politico con el
suficiente capital politico puede aspirar a lograr la suficiente confianza, durante el
suficiente tiempo, de sus compafieros y de sus votantes, incluso aunque ocasionalmente
la defraude (pero no siempre). Y, en cambio, el actor con escaso capital politico carece
de la credibilidad para tomarse dichas libertades y se la juega en cada decision que toma

0 no toma®.

El capital politico no se compone de recursos homogéneos, sino diversos: se apoya
desde el punto de vista material en la disponibilidad de capital econdmico (no se puede
prosperar en la vida politica sin una financiacion suficiente), pero en todo caso predomina
en ¢l la faceta simbolica, puesto que lo que su posesion proporciona es legitimidad
politica. Dicha faceta simbélica suele estar compuesta de una combinacién®® de capital
social (la red duradera de relaciones de conocimiento y reconocimiento mutuos, por la
pertenencia a determinados grupos®’), de capital cultural e informativo (la cantidad de
informacion y las capacidades para la manipulacion simbolica que se posean®®) y de
confianza sistémica por parte de los votantes (que, mas alla de la confianza personal en
el concreto individuo, implica expectativas de que los actores politicos —al menos,
algunos de ellos, por regla general y a la larga— actuaran intentando satisfacer ciertos

intereses de los ciudadanos a los que pretenden representar ).

En todo caso, la naturaleza predominantemente simbolica del capital politico
introduce un condicionamiento adicional en el proceso politico: su naturaleza altamente

comunicativa y teatral. Pues, paradojicamente, el proceso politico demanda de sus

64 BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 90-98.

5 LUHMANN, Sociologia politica, Madrid, Trotta, 2014, pp. 327-328.

% BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 90-96.

7 BOURDIEU, Poder, Derecho y clases sociales, Bilbao, Desclée de Brouwer, 2001, pp. 148-156.
% BOURDIEU, Poder, Derecho y clases sociales, 2001 pp. 136-148.

% LUHMANN, Confianza, Barcelona, Universidad Iberoameriana/Anthropos, 1996, p. 95.
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participantes dos exigencias en principio contradictorias: tienen, de una parte, que
visibilizar lo més posible sus diferencias (y, se pretende, también la superioridad —de
calidad moral o de racionalidad instrumental— de unos actores sobre otros); pero, por
otra parte, pese a ello se debe intentar que el proceso politico finalice en acuerdos (no
necesariamente unanimes, pero si, cuando menos, mayoritarios), es decir, en decisiones
efectivas acerca de las politicas ptblicas que hay que implementar°. Se produce asi una
auténtica disociacion en los papeles que ha de asumir el actor politico, tanto dentro de la
organizacion a la que pertenece (lider —actual o potencial— con perfil propio/ sometido
a la disciplina de la organizacion’!) como fuera de ella, frente al resto (portavoz enérgico
de unos ideales, de unos valores, de un programa/ negociador dispuesto a buscar puntos
de encuentro y acuerdos ’?). Justamente, esta borrosidad del personaje politico (atrapado
entre los diferentes papeles que se espera que cumpla) es la que provoca en el actor
politico la necesidad, en todos los casos en los que se den las condiciones para ello’*21,
de llevar a cabo actuaciones netamente performativas: acciones extremadamente visibles,
dirigidas a poner de manifiesto ante su publico las aptitudes del actor y a destacar
sobremanera el rol (gobernante responsable, opositor implacable, negociador habil...)

que esta asumiendo en cada ocasion .

La cuestion, claro estd, es que no faltan las ocasiones en las que las necesidades
dramaticas (la necesidad de atenerse al papel publicamente actuado y reconocido por su
auditorio) interfieren en el proceso de discusion y decision acerca de las politicas
publicas, sacrificandose incluso las mejores razones, en beneficio de la conservacion o el

aumento del capital politico (individual o colectivo).

La permanente lucha de los actores politicos por consolidar y aumentar el capital
politico del que disponen tiene, ademas, una segunda consecuencia, que es la tendencia a

la burocratizacion de las organizaciones que intervienen en el proceso politico. Ya los

70 COLLER, La teatralizacion de la politica, Madrid, Catarata, 2024, pp. 60 ss.

"I COLLER, La teatralizacion de la politica, 2024, pp. 86-90.

72 COLLER, La teatralizacion de la politica, 2024, pp. 90-99.

73 Béasicamente, la presencia (fisica o virtual) de una masa relevante de observadores-audiencia
(ALEXANDER, Poder y performance, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2017, pp. 66-67,
122-123). Precisamente por ello es tan frecuente el actor politico que en publico sobreactia dramaticamente
su actuacion, mientras que luego, en grupos mas pequefios, se comporta de manera mucho mas “razonable”
(COLLER, La teatralizacion de la politica, 2024, pp. 81-85). Aunque también influyen otros factores, como
el tema del debate, la proximidad de las elecciones, etc. (idem, pp. 1000 ss.).

7% ALEXANDER, Poder y performance, 2017, pp. 126-127, 129-130. Para una definicion general del
concepto de performance, vid. CARLSON, Performance. A Critical Introduction, New York/London,
Routledge, 2018, pp. 14-15.

37


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

primeros observadores de los nacientes partidos politicos se dieron cuenta de que en ellos
se producia una progresiva separacion de sus lideres respecto de la masa de seguidores,
militantes y votantes”. La causa principal es la necesidad de aquellos de consolidar su
capital politico, institucionalizandolo, mediante la creacion y ocupacion de posiciones,
dentro de la organizacidn y del sistema politico, que estén especialmente protegidas frente
al cuestionamiento que, dado como es la dindmica del proceso politico, constantemente
les amenaza’®. Y su efecto prictico es que una parte importante de la actividad de los
actores politicos (especialmente, de los auténticos insiders de las organizaciones) va
dirigida a lograr dicha institucionalizacion del capital politico de que disponen: no en otra
cosa consiste el fendomeno —que tanto se reprocha a los actores politicos— de que «solo

piensan en el cargo» .
6. La representacion politica

En el caso de los regimenes politicos de democracia representativa (los tnicos que
ahora estoy examinando), la competencia entre los actores politicos es tanto por el poder
politico como por la clientela; esto es, por los votantes’®. Lo que afiade un componente
adicional de complejidad al comportamiento de los actores politicos, al obligarles a tomar
en consideracion también los efectos del mismo sobre sus votantes (actuales o

potenciales).

En efecto, aunque ciertamente en los regimenes politicos de democracia
representativa la participacion ciudadana en la actividad del sistema politico es limitada,
esto no significa que la relacion de representacion politica sea un mero mito ideologico,
sino que, por el contrario, produce indudables efectos politicos”, pues proporciona los
inputs mas decisivos que ponen en marcha y condicionan el proceso politico®®. Efectos

que son, en primer lugar, directos, por cuanto que la seleccion de la é€lite politica depende

75 MICHELS, Los partidos politicos, Buenos Aires, Amorrortu, 1969, pp. 131 ss.

76 BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 20-22, 96 ss.

77 BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 13-14.

78 BOURDIEU, El campo politico, 2008, pp. 77-81.

7 PITKIN, El concepto de representacion, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, pp. 233
SS.

8 DowNs, Teoria econdémica de la democracia, 1973, pp. 39-54, 237-298; BOURDIEU, El campo
politico, 2008, pp. 76-82; BIRKLAND, An Introduction to the Policy Process, 5% ed., 2020, pp. 163-167)

38


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

en una medida importante®! de decisiones de los votantes en el momento electoral®2. Pero
también, por otra parte, hay efectos indirectos, ya que, a través de la institucion de la
opinién publica, el electorado influye (y, ademads, lo viene haciendo de manera creciente,
a medida que se ha elevado el nivel cultural de la ciudadania, se han desarrollado el tejido
asociativo y los movimientos sociales y los medios de comunicacion —tanto los
tradicionales como, hoy en dia, también las redes sociales en internet— han ido
)83

adquiriendo un papel més importante en la configuracion de la opinidon publica)®’ sobre

el comportamiento de la élite politica que le representa .

Pese a ello, sigue siendo cierto que los actores del sistema politico poseen
autonomia respecto del electorado, al no existir un mandato imperativo®. Pero el hecho
de que dicha autonomia esté tan condicionada por los inputs que proceden del resto de la
comunidad politica (de la ciudadania) significa que muchas veces las buenas razones que
aquellos podrian tener para promover ciertas decisiones politicas tengan que ceder ante
la incomprension o el rechazo que puedan producir (las razones, la decision, o ambas) en
el electorado (en partes significativas —en términos cuantitativos o cualitativos— del
mismo).

7.  La presion de las contingencias

Constituye un topico cldsico en la teoria politica occidental la idea de que el

desenvolvimiento del proceso politico estd amenazado siempre por la eventualidad de que

puedan producirse contingencias®: actores politicos que se dejan mover por motivos

inesperados, conductas inesperadas de dichos actores, acontecimientos inesperados,

81 Pero no exclusiva, puesto que otros actores del sistema politico también influyen mucho:
sefialadamente, los partidos politicos (HAZAN, Candidate Selection: Implications and Challenges for
Legislative Behaviour, en Martin/Saalfeld/Strem -eds.-, The Oxford Handbook of Legislative Studies,
Oxford, Oxford University Press, 2014, pp. 215-220), pero también otros actores con poder social como
grupos de presion, movimientos sociales, medios de comunicacion, etc. (BEST/VOGEL, The Sociology of
Legislators and Legislatures, en Martin/Saalfeld/Strom -eds.-, The Oxford Handbook of Legislative
Studies, 2014, pp. 61-68).

82 PRZEWORSKI, Adam, The Minimalist Conception of Democracy: A Defense, en Shapiro/Hacker-
Cordon (eds.), Democracy’s Value, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, pp. 43-50.

8 Me he ocupado de examinar la cuestion en un par de trabajos: Paredes Castafion, La interaccion entre
los medios de comunicacion social y la politica criminal en las democracias de masas, Teoria & Derecho,
24, 2018, pp. 92-114; Derecho y conflicto politico: el retorno de Puigdemont, en Mir6 Llinares/Aguerri
(eds.), Derecho penal trending topic, Madrid, Marcial Pons, 2024, pp. 183-200.

8 BEST/VOGEL, Representative Elites, en Best/Higley (eds.), The Palgrave Handbook of Political Elites,
London, Palgrave Macmillan, 2018, pp. 342-346.

8 MANIN, Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alianza Editorial, 1998, pp. 201-
206.

8 WoOTON, From Fortune to Feedback: Contingency and the Birth of Modern Political Science, en
Shapiro/Bedi (eds.), Political Contingency, New York/ London, New York University Press, 2007, pp. 21-
53.
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efectos causales inesperados...®” Este fenomeno de la contingencia politica puede ser
definido por tres caracteristicas®®: su indeterminacion (las cosas perfectamente podrian
suceder de un modo o de otro completamente distinto), su dependencia de factores
(externos a la politica misma) incontrolables y la incertidumbre (ausencia de una
informacion minima, o minimamente fiable, que permite pronosticar racionalmente lo

que va a suceder).

Cabe discutir si nos hallamos ante un fenémeno ontologico (es decir, si la
contingencia politica se deriva de la auténtica aleatoriedad —en sentido fuerte,
matematico— de ciertos hechos politicos: motivaciones, conductas, acontecimientos,
efectos causales) o si, por el contrario, posee mds bien una naturaleza meramente
epistemolodgica, derivada, pues, mas bien de las limitaciones del conocimiento que, en un
momento y lugar determinados, se posee acerca del curso de los hechos®. Asimismo, se
puede discutir si el mismo ha de ser valorado o no como algo negativo®’. En cualquier
caso, lo que nos importa ahora aqui es el efecto que la irrupcion de la contingencia
inesperada puede frecuentemente producir en el proceso politico: la necesidad de actuar,
mas alla de las razones, de manera inmediata y contundente, para contrarrestar los efectos

de lo inesperado, andémalo e incierto.

En efecto, si combinamos (como es frecuente en los supuestos de contingencia
politica) la sorpresa, la incertidumbre, la dependencia de factores externos incontrolables
y las limitaciones en los recursos (entre otros, el tiempo) disponibles para adoptar una
decision frente a lo inesperado, el resultado frecuente es la percepcion por parte de los
actores poli-ticos de una necesidad imperiosa y urgente de tomar decisiones que reduzcan
o eliminen los efectos disruptivos que las contingencias politicas pueden llegar a producir
sobre el proceso politico «normal» (esto es, no interrumpido por lo contingente). Como
regla general, dichas decisiones tenderan a resultar menos justificables en términos
racionales, bien desde el punto de vista moral, bien desde el instrumental, o bien desde

cualquiera de los dos.

87 SCHEDLER, Mapping Contingency, en Shapiro/ Bedi (eds.), Political Contingency, 2007, pp. 58-
70.

8 SCHEDLER, en Shapiro/ Bedi (eds.), Political Contingency, 2007, pp. 70-73.

8 SCHILLINGER, The Political Significance of Luck: A Thucydidean Perspective, Political Research
Quarterly, 74, 2020, pp. 986-997.

% Asi, por ejemplo, MAQUIAVELO observaba estos fenomenos de mala fortuna como auténticas
oportunidades para el desarrollo de la virtud del lider politico. Una suerte, pues, de fortuna a extraer de la
mala suerte (SCHILLINGER, Luck and character in Machiavelli’s political thought, History of Political
Thought, 37, 2016, pp. 611-623.
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Es cierto, no obstante, que es preciso impugnar la concepcion (clasica) de la «razon
de Estado» como una ldgica inapelable e inexorable, que forzaria a los actores politicos
a adoptar decisiones injustificables «obligados por las circunstancias»: no hay necesidad
absoluta de actuar, sino juicios acerca de las alternativas posibles y de sus resultados
probables; siempre existen razones —muchas veces, buenas razones— a favor y en contra
de las diferentes alternativas de accion disponibles; y, en todo caso, hay que asegurar que
lo que se esta protegiendo merece verdaderamente la pena®!. Pese a ello, no es posible
ignorar la realidad de que hay circunstancias en las que las decisiones acerca de las
politicas publicas a realizar por parte del Estado pueden (y, algunas veces, deben incluso)
dejarse guiar por razones que entran en conflicto frontal con las mejores razones morales
(razones de justicia), pues, considerando la situacion globalmente, lo mas racional es
actuar de la forma mas eficaz posible para neutralizar cuanto antes un riesgo existencial
grave e inminente para algo (la supervivencia fisica de los ciudadanos, la supervivencia
del orden social, de la comunidad politica, del aparato administrativo, etc.)
verdaderamente valioso, incluso si ello conlleva costes importantes en términos de
justicia, de derechos humanos o del bienestar de ciertos grupos sociales, etc.”> No es
racional, en suma, negar que existen los dilemas politicos tragicos y que en ellos no

siempre las razones morales en principio mas valiosas deban prevalecer siempre .
VII. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO POLITICO EN MATERIA PENAL

La sexta y ultima tesis que quiero exponer consiste en que, dentro de las
caracteristicas generales del proceso politico democratico que hasta aqui he ido
exponiendo, el proceso de toma de decisiones sobre politicas publicas penales posee
ciertas peculiaridades caracteristicas. La principal tiene que ver con la funcidon que cumple
el derecho penal como me-dio de control social: en una sociedad desigual, los conflictos
que son identificados como problemas de seguridad (y que, por consiguiente, pueden ser
examinados, para decidir si debe o no actuar frente a ellos el sistema penal) proceden de
manera muy prominente de las conductas de individuos pertenecientes a los sectores

sociales mas marginados o empobrecidos. Esta naturaleza ya inicialmente selectiva de los

' DEL AGUILA, La razén de Estado y sus vinculos con la ética politica, Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, 2, 1998, pp. 73-74.

92 DEL AGUILA, AFDUAM, 2, 1998, pp. 75-82; La senda del mal. Politica y razon de Estado, Madrid,
Taurus, 2000, pp. 92-208.

% Aunque tampoco lo serfa dar por supuesto que su solucion resulta siempre facil y que sacrificar las
razones morales es en todos los casos la solucion indicada. Pues ello volveria a ser la negacion ilusoria de
que la situacion y la decision son verdaderamente tragicas (DEL AGUILA, La senda del mal, 2000, pp. 381-
408).
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procesos de criminalizacion (selectividad primaria®!) produce un efecto politico
relevante: con mucha frecuencia aquellos mas directamente afectados por la decision
politica (sobre si incriminar o no una conducta, o sobre la sancion que debe imponérsele)
apenas tienen posibilidades reales (no meramente teoricas) de participar en la discusion
que tiene lugar, en el proceso politico, pues de ningin modo son reconocidos como

actores politicos legitimos .

En la practica, esta desigualdad en el acceso al proceso de toma de decisiones sobre
politicas publicas penales tiene dos consecuencias politicas. La primera es que en muchas
ocasiones el proceso politico opera en cuestiones politico-criminales de manera bastante
andmala, pues, a diferencia de lo que ocurre en otros dmbitos, aqui una parte muy
importante de los actores que deberian participar en la discusion no estan presentes, ni lo

1% es un sistema

estan sus puntos de vista. Asi, el subsistema politico de la politica crimina
cojo, deficientemente conformado, pues —como es usual en la actividad politica—
participan en €l siempre las agencias gubernamentales y los partidos politicos; y algunas
veces (las menos), también otros actores politicos (movimientos sociales y medios de
comunicacion). Pero, en cambio, debido a la selectividad primaria de los procesos de
criminalizacion y a la desigualdad en el acceso al proceso politico, la mayoria de las veces
no lo hacen grupos de interés que se ven afectados por la politica publica en discusion.
(Cabria imaginar un debate sobre politica laboral sin tener en cuenta la opinion de los
sindicatos? No, desde luego. Pero justamente esto es lo que ocurre en materia penal: el
punto de vista del (si se me perdona que utilice los usuales estereotipos racistas y clasistas)
«carterista rumano» o del «camelloy; esto es, el de las categorias de individuos que van a

ser convertidos en delincuentes, etiquetados como amenazas para la seguridad, jamas

estaran presentes. Pero tampoco el de la mayoria de las victimas de los delitos...

% BARATTA, Criminologia critica y critica del Derecho penal, Buenos Aires, Siglo XXI, 1986, pp. 168-
169, 184-185.

% Desde luego, no ocurre asi en todos los casos: es evidente que los individuos o grupos que pertenecen
a sectores sociales mas integrados o poderosos (empresarios, profesionales, empleados publicos, cargos
politicos, etc.) y que en un momento dado puedan sentirse afectados por un debate sobre politicas penales
(por ejemplo: sobre si crear o no, o agravar la pena, de un determinado delito econémico) si que tienen
oportunidades —a veces, muchas y buenas— para hacer oir su voz y defender sus intereses en el proceso
politico. No obstante, dado que, como se apunta en el texto, los conflictos sociales acceden a la discusion
politico-criminal Unicamente de manera muy selectiva, en la mayor parte de los debates sobre politicas
penales hay voces que no son escuchadas e intereses que no estan representados.

% Se habla del subsistema politico especifico de una determinada politica piblica para referirse a la red
de interacciones que ocurren entre aquellos actores politicos especialmente interesados —y, por ende,
activos— en las decisiones que van a ser tomadas en relacion con dicho tema (BIRKLAND, An Introduction
to the Policy Process, 5% ed., 2020, pp.127, 193).
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Esta deficiencia del proceso politico en cuestiones politico-criminales (que es
estructural y generalizada) produce, a su vez, una segunda consecuencia politica. Pues, a
causa de tal deficiencia estructural, los actores politicos principales (generalmente, las
agencias gubernamentales o los partidos politicos) frecuentemente se sienten liberados de
la obligacion —habitual en otros sectores de las politicas publicas— de rendir cuentas de
la efectividad (eficacia y eficiencia) de las politicas decididas, ya que son conscientes de
que quienes mayor interés tendrian en dicha rendicion de cuentas apenas cuentan desde
el punto de vista politico. Precisamente, por ello, existe la tentacion de utilizar las politicas
penales (y, muy especialmente, las leyes penales sustantivas) como meros instrumentos
de propaganda: es decir, como estrategias de comunicacion dirigidas a consolidar el
propio capital politico (o, lo que es lo mismo, a degradar el de los competidores). Pues se
sabe que quienes van a estar realmente atentos (con una atencién que, en todo caso,
generalmente es distraida, superficial y poco duradera) a la rendicidon de cuentas son, en
el mejor de los casos, los votantes mas pendientes de la actualidad politica y de los medios
de comunicacion; o acérrimos seguidores del gobierno o partido. Es decir, quienes
usualmente no tienen que soportar los efectos reales de dicha politica publica, ni muchas
veces son siquiera capaces de imaginarlos, por lo que solo la perciben como una
manifestacion de las virtudes o defectos de los actores politicos que las promueven
publicamente (es decir, como un factor de medicidon de su capital politico). Se trata, en
suma, de que la estructura del proceso politico democratico incentiva en estos casos
utilizacion simbolica (en el sentido més peyorativo del término®’) de la politica criminal

y de la ley penal.

VIII.A MODO DE CONCLUSION: PROCESO POLITICO DEMOCRATICO Y
CONOCIMIENTO EXPERTO

A la vista de lo expuesto, podemos ahora reformular cudl es el papel que, en el
mejor de los casos, el conocimiento juridico experto puede llegar a cumplir en el proceso
de decision de las politicas penales (en especial, de las leyes penales) en un régimen
politico democratico: en el mejor de los casos, los y las juristas deberian ser capaces de

proporcionar a los actores politicos (especialmente, a los mas importantes: partidos

%7 DiEz RIPOLLES, El Derecho penal simbdlico y los efectos de la pena, en Modernas tendencias en la
ciencia del Derecho penal y en la Criminologia, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, 2001, pp. 123-128.
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politicos, parlamentarios, ministros y altos funcionarios gubernamentales)®® buenas
razones publicas que puedan orientar sus plataformas programaticas Y,
consiguientemente, tal vez sus propuestas legislativas y, quizd, sus decisiones

legislativas. Nada mas, nada menos.
Obsérvese que:

- El papel del experto consiste en proporcionar razones (publicas) a favor o en contra
de una determinada politica publica. No, pues, en decidir. La determinaciéon del
contenido sustancial de la decision politica (y no solamente su formalizacién a
través de una norma juridica) recae, por lo tanto, en el campo politico, no en el

cientifico.

- El papel del experto no consiste siquiera en proporcionar todas las razones relevan-

tes para la decision, sino tan solo algunas: las razones publicas.

- Pero no cualquier razon publica, sino inicamente aquellas efectivamente accesibles
para los actores politicos, por razones de disponibilidad: de la informacion
necesaria para considerarlas, de la capacidad suficiente para el procesamiento de
dicha informacion, de tiempo suficiente para ello, de la viabilidad efectiva de las
alternativas de actuacion que recomiendan. Cualquier otra razon publica aportada,
por muy buena y convincente que pueda parecer en abstracto, si no cumple estas

condiciones, resultard inutil en la préctica.

- Dado que de proporcionar razones se trata, el momento idoneo para la intervencion
del experto es aquel en el que el actor politico esta obligado —sea por ley, por
costumbre o por interés propio— a argumentar la pretendida justificacion de sus

propuestas o de sus decisiones.

- Esto significa, en suma, que en cualquier régimen politico no tecnocratico (y,

sefialadamente, en un régimen democratico)®” la mayor parte del proceso politico

%8 Pero no solo: como més arriba sefialé, progresivamente va creciendo la importancia de otros actores

politicos (opinion publica, medios de comunicacién, movimientos sociales, grupos de interés,
thinktanks...) dentro del proceso politico de los regimenes democraticos. Por lo que también la aportacion
de razones publicas a dichos actores puede ser una forma relevante de influencia del conocimiento experto.
Pese a ello, sigue siendo cierto que, ceteris paribus, tanto mayor sera la influencia del conocimiento experto
sobre las politicas publicas, cuanto mayor sea el poder del actor politico al que se alimenta con razones.

% Existe un procedimiento tecnocratico de toma de decisiones alli donde el experto ostenta la
competencia para decidir (y no simplemente la de informar, aconsejar, etc.), en virtud de sus conocimientos
técnicos especiales (FISCHER, Technocracy and the Politics of Expertise, Newbury Park/ London/ New
Delhi, Sage, 1990, p. 17).
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queda en todo caso sustraido a la influencia de las razones proporcionadas por el
experto: ni la discusion sobre discrepancias en los valores y sobre el pluralismo, ni
la negociacion de intereses, ni la competencia por el poder o por el capital politico,
ni la importancia de las actitudes del electorado y de la opinion publica, ni la presion
de la contingencia, tienen por qué formar parte de las razones de los expertos. Pero
ello quiere decir que existen muchas probabilidades de que todas estas
circunstancias y razones (no publicas) prevalezcan, en muchas ocasiones, sobre las
mejores razones publicas que el conocimiento experto pueda aportar al proceso de

toma de decisiones.
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Maria Teresa Rivas Padilla

Juez sustituta adscrita al Tribuna Superior de Justicia de Madrid. Socia de la FICP.

~:Demoler o no demoler? No es una cuestion~

I. INTRODUCCION

La demolicion puede ser entendida como una medida excesiva para cualquier
ciudadano, pero es necesaria y mas justa de lo que a priori pudiera parecer. Si no hay
demolicién mantenemos la huella del delito, del dafio, y sostenemos un problema que va
mas all4 de la construccion de otra casa en suelo rustico; o de otra urbanizacion junto a
un paisaje histérico, de un monumento o de un yacimiento arqueoldgico, sin respetar las
distancias legales, que impedird que mafiana pudiera ser contemplado sin obstaculo
alguno; tampoco se trata tan solo de unos escasos centimetros ganados a la playa, ni
resulta inocua la articulacion de resortes legales para convertir una obra ilicita en licita,
modificando el planeamiento municipal tras calificar como urbanizable aquello que era

suelo rustico.

La demolicién no es otra cosa que la respuesta tardia, pero insisto mas que
justificada, ante la falta de articulacion de medidas formativas y administrativas, que ha
conducido a que ahora nos enfrentemos a la montaiia. Montafia que hemos construido
granito a granito. Pero antes de resolver la disyuntiva de Hamlet, nos aproximaremos al

concepto de demolicion para a continuacion examinar sus presupuestos.
II. ;POR QUE LA DEMOLICION?

La demolicion se define como una medida reparadora consistente en una
obligacion de hacer dirigida a derribar una obra ilicita y a retirar los materiales utilizados
con el fin de restaurar el orden urbanistico o la ordenacion territorial. Y debemos entender
por obra ilicita, a efectos penales, aquella realizada por el hombre (o artificial), inmévil o
permanente, sea 0 no habitable, de entidad suficiente para modificar o transformar de
forma sustancial la naturaleza del terreno, y que no sea susceptible en el momento de la

construccion de ser autorizada .

A través de ella se trata de reparar el dafio causado a la ordenacion territorial con

1 STS de 21/06/2012, n° de Recurso: 2261/2011, n° de Resolucion: 529/2012, Ponente Juan Ramoén
Berdugo de La Torre, FD 3° STS de 30/01/2002, n® de Recurso: 2316/2000, n® de Resolucion: 96/2002,
Ponente: José Aparicio Calvo-Rubio, FD 3°.
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caracter general y al urbanismo en particular. Dice el TS que:

En el urbanismo se encierra nada mas y menos, que el equilibro de las ciudades y
de los nucleos de poblacion en general y como el concepto de ciudad es abstracto,
también incorpora el equilibrio fisico y psiquico de las personas que en ellas viven:
la armonia, la convivencia, las exigencias inexcusables de la ecologia, de la
naturaleza y del hombre, que tiene que coexistir buscando el ser humano el
equilibrio mismo con el medio ambiente que le rodea y en el que vive. La
humanidad, inmersa en sus exigencias respecto al modo de vivir de todos, al
“habitat" de cada uno, que sin dejar de ser titular, de ese inmueble o parte de él,
también afecta a todos los demas ciudadanos, ha tomado ya conciencia del
problema. Todo ello exige unos planes y el sometimiento riguroso a unas normas.
Con el sistema se pone en juego nuestro porvenir. Por ello es un acto muy grave
que las normas que se han establecido pensando en la justicia, en la certeza y en
el bien comun, después, mediante actos injustos, se incumplan. Por ello el bien
juridico protegido en los delitos de urbanismo es la utilizacion racional del medio
como recurso natural limitado y la ordenacion de su uso al interés general?.

La obligacion de derribar y de retirar cuantos materiales fueron empleados en la
construccion correspondera a quien fuera declarado autor de la obra ilicita construida en
un suelo no urbanizable o destinado a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o
lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico,
ecologico, artistico, historico o cultural, o por los mismos motivos hayan sido
considerados de especial proteccion a que se refieren los apartados primero y segundo del
art. 319 CP. Y aunque, de ordinario esta obligacion s6lo se impone a los autores, nada
impediria que la obligacion también se pudiera distribuir entre aquel y los participes que

hubieran contribuido a la construccion.

La demolicion es y ha de ser la regla general. Al efecto, la STS n°® 923/2020, de
11 de marzo, viene a consolidar la posicion jurisprudencial mantenida, especialmente a
partir de la reforma operada en el Coédigo Penal por la LO 5/2010, de 22 de junio,
declarando que la demolicion es una medida de naturaleza necesaria y no facultativa y
que la expresion “podran ordenar” contenida en el apartado tercero del art. 319 CP?, no

significa que la medida sea excepcional, sino que no es automatica por el hecho de que

2 STS de 21/06/2012, n° de Recurso: 2261/2011, n® de Resolucion: 529/2012, Ponente Juan Ramon
Berdugo de La Torre, FD 2°.

3 Art. 319.3 CP: En cualquier caso, los jueces o tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del
autor del hecho, la demolicion de la obra y la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada,
sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe, y valorando las circunstancias, y oida
la Administraciéon competente, condicionaran temporalmente la demolicion a la constitucion de garantias
que aseguren el pago de aquéllas. En todo caso se dispondra el decomiso de las ganancias provenientes del
delito cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido experimentar.
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exista delito, y ello con el tnico limite de que los dafios derivados de la demolicion sean

superiores a los ya causados por la construccion®,

En definitiva, la demolicién es la forma necesaria y normal de reparar el dafio
causado y el modo de reestablecer la legalidad quebrantada, y ademas, su adopcion tiene
manifiestos efectos de prevencion general por su cardcter ejemplarizante para la
colectividad, que debe percibir que cualquier actuacion ilegal que afecte a un suelo
protegido no podré ser consolidada, en cuanto representa un ataque directo a la propia
sociedad®. Y ademas, se inscribe en la direccion trazada por la Unién europea que perfila
la demolicion como una de las medidas que deben articular de ordinario los Estados parte

para proteger el patrimonio arquitectonico®.

A continuacién, vamos a examinar los motivos en los que se han basado algunas

las sentencias para excluir la demolicion”’:

1. La minima extralimitacion de lo concedido en la licencia administrativa o la leve
. ., . 8 . .
invasion del suelo protegido®. Frente este argumento, cabe citar la reiterada
interpretacion jurisprudencial del principio de intervencion minima segun la cual,
este principio no se dirige al juzgador sino al legislador por lo que, la minima
extralimitacion deberia ser considerada delito, cuestion distinta seria la pena

minima que pudiera corresponder.

2. Las dilaciones indebidas producidas entre la construccion de la obra y la fecha de
la sentencia®. Sin embargo, técnicamente mientras el delito no haya prescrito existe

como tal y las dilaciones indebidas constituyen una circunstancia atenuante.

3. La ubicacion dentro de un ntcleo consolidado de urbanizacidon con suministro de

agua, alumbrado publico, sistema de evacuacion de aguas residuales u otros

4 Circular Fiscalia General del Estado niim. 7/2011.

> SANCHEZ ROBERT, Los delitos sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo en sentido estricto,
Granada, ed. de la Universidad de Granada, 2012, p. 357.

¢ Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Arquitectonico de Europa, celebrado en Granada el 3
de octubre de 1985, y ratificado por Espaiia el 11 de abril de 1989, publicado el 30 de junio de 1989, p. 9.

7 RIVAS PADILLA, Aspectos dogmaticos y jurisprudenciales de los delitos sobre la ordenacion del
territorio y el urbanismo, Madrid, ed. UDIMA, 2023, p. 179.

8 STS de 20/07/2017, n° de Recurso: 2395/2016, n° de Resolucion: 586/2017, Ponente: Julidn Artemio
Sanchez Melgar, FD 4; STS de 11/11/2016, n° de Recurso: 794/2016, n° de Resolucion: 854/2016, Ponente:
Francisco Monterde Ferrer, FD 1° STS de 24/11/2014, n° de Recurso: 698/2014, n° de Resolucion:
816/2014, Ponente: Alberto Gumersindo Jorge Barreiro, FD 3° STS de 22/05/2013, n° de Recurso:
1731/2012, n°® de Resolucion: 443/2013, Ponente: Manuel Marchena Gémez, FD 3°.

® SAP de Murcia, de 09/05/17, n° de Recurso: 45/2017, n° de Resolucion: 206/2017, Ponente: Maria
Dolores Sanchez Lopez, FD 3.
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servicios !, o la existencia de otras viviendas de caracteristicas semejantes'!. Esta
causa contribuye en mi opinion a la legalizacion de una ilegalidad favorecida por
parte de las autoridades administrativas que no protegieron debidamente la

ordenacion territorial y de facto claudicaron a su defensa.

4.  La modificacion de los instrumentos de planeamiento que convirtieron en licito
aquello que, al tiempo de los hechos era ilicito. Esta cuestion también ha sido
abordada por la citada mas arriba STS n°® 923/2020, de 11 de marzo que, para evitar
los dolorosos abusos de algunos ayuntamientos, acota la valoracion temporal de la
modificacion legislativa posterior a la construccion ilicita al periodo comprendido
entre el momento en que se realizé la obra ilicita y el dictado de la sentencia,
excluyendo de manera expresa las modificaciones futuras e inciertas y aquellas que
se estuvieran tramitando al tiempo del dictado de la sentencia'?, asi como
rechazando aquellas modificaciones ulteriores que no se ajusten al Ordenamiento
juridico, cuya motivacion deberd ser examinada por el 6rgano sentenciador antes

de decidir sobre la demolicion 3.

5. La construccion se lleva a cabo habiéndose obtenido la oportuna licencia que
después es denegada por la administracion competente ya sea tras la resolucion de
un conflicto de intereses entre administraciones o ya ante la falta de deslinde que la
Administracion debi6 realizar y que se demor6 hasta después de la construccion o
por falta de informacion imputable a la Administracion'® . Por lo que respecta a
esta causa, comparto que, la realizacion de construcciones ilicitas sin dolo del autor,
aunque quebrantan el orden territorial no son merecedoras de un reproche penal

suficiente para ser considerada constitutiva de delito.

Para finalizar se ha de resefar que, la existencia de terceros de buena fe no es

10 SAP 1217/2008 de Jaén, de 01/09/2008, Ponente: José Antonio Cordoba Garcia, FD 1°.

ITSAP de Islas Baleares, de 01/07/2013, n° de Recurso: 416/2012, n° de Resolucion: 168/2013, Ponente:
Eleonor Moya Rosello, FD 2°;, SAP de Cérdoba, de 28/05/2008, n° de Recurso: 250/2008, n° de Resolucion:
130/2008, Ponente: Maria del Mar Blanco Flores, FD 3°, SAP de Jaén, (Seccion 3%), de 09/10/2008, n°® de
Recurso: 84/2008, n° de Resolucion: 233/2008, Ponente: Maria Lourdes Molina Romero, FD 1°; SAP de
Cadiz, de 23/10/2007, n° de Recurso: 122/2007, n° de Resolucion: 313/2007, Ponente: Lorenzo Jesus Del
Rio Fernandez, FD 4°; entre otras.

12 ATS de 10/09/14, n° de Recurso: 20190/2014, Ponente: Antonio del Moral Garcia, FJ 5°.

13 STS, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion: 5%, de 22/11/2000. n° de Recurso: 6373/1995,
Ponente: Manuel Vicente Garzon Herrero, FD 3°.

14 A titulo de ejemplo, la SAP de Malaga (Seccion: 3%), de 14/12/2012, n° de Recurso: 354/2012, n° de
Resolucion: 700/2012, Ponente: Luis Miguel Moreno Jiménez, FD 3°; SAP de La Coruiia (Seccion: 2%), de
28/05/2010, n°® de Recurso: 49/2010, n° de Resolucion: 212/2010, Ponente: Maria del Carmen Taboada
Caseiro, FD 2°.
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causa que impida la demolicidn, sino razén de un prudencial aplazamiento, a fin de que
el autor del delito garantice la indemnizacién que les corresponda, y que pudiera ser

mediante fianza o aval bancario o de otro modo que garantice su indemnidad '°.
III. NATURALEZA Y PRESUPUESTOS

La jurisprudencia mayoritaria configura la demolicion como parte de la
responsabilidad civil. En consecuencia, la demolicion se acordara en sentencia por el
organo judicial competente a instancia de las partes acusadoras como forma de reparacion

del dano causado.

La decision que acuerde la demolicion debera, como no puede ser de otra manera,
ser suficiente motivada respecto de los fundamentos en los que se apoya, asi como debera
fijar un plazo prudencial para que el autor la lleve a cabo. Sera el autor el obligado al
derribo y si no procediera de manera voluntaria, la demolicion se ejecutara a su costa por
la administracion competente, bajo la supervision de la autoridad judicial. Y ello, sin
perjuicio de la eventual comision de un delito de desobediencia a la autoridad judicial
(art. 556 CP), en caso de que, quien viniera obligado al derribo llevara a cabo algun
negocio juridico que transmitiera o gravara la finca con el fin de frustrar la ejecucion de

la sentencia'®.

Indica la STS ntim. 607/2020 que, una vez iniciada la fase de ejecucion, ya no
cabra ni la caducidad de la instancia, ni la prescripcion del derecho del ejecutante!’. De
modo que, procedera la demolicion salvo que la responsabilidad penal se hubiera
extinguido, y sin perjuicio del resultado del expediente administrativo iniciado para el
restablecimiento del orden juridico. Siendo a mi entender, los principales problemas a
resolver, por un lado la eventual insolvencia del autor, unas veces real principalmente en
caso de personas fisicas cuya vivienda ilicita era su unico o principal bien y otras veces
ficticia, lo que nos conduciria no a plantearnos la idoneidad de la demolicioén sino a
implementar medidas efectivas de acceso a la vivienda y de aseguramiento del abono de
las responsabilidades civiles futuras durante la tramitacion del procedimiento penal. Y el

otro, es la falta de medios de que disponen los ayuntamientos para detener la construccion,

15 GORRIZ ROYO, Delitos sobre la ordenacion del territorio, el condicionamiento temporal de la
demolicién a la constitucion de garantias (art. 319.3 CP) en: GONZALEZ CUSSAC (Dir.), Comentarios a
la Reforma del Codigo Penal, 2% ed. Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, p. 991.

16 SAP de Islas Baleares, Seccion 1%, de 18/04/2011, n° de Recurso: 219/2010, n° de Resolucion:
133/2011, Ponente: Celia Camara Ramis, FD 5°.

17 STS 4056/2020, de 13/11/2020, n° de Recurso: 1154/2018, n° de Resoluciéon: 607/2020, Ponente:
Eduardo de Porres Ortiz de Urbina, FJ 2°.
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pongamos que hablo de Chinchon, asi como la modificacion arbitraria e irresponsable

que algunos de ellos realizan del planeamiento. Y este ultimo problema parece cronico...
IV. CONCLUSIONES

La reparacion integra del dafio a la ordenacion territorial con caracter general no
admite disyuntiva, requiere necesariamente la demolicion. En cuanto la demolicion es el
medio necesario para la reposicion del territorio a su estado originario, para lograr la
vuelta al antes, para contribuir a borrar la huella delictiva que representa la obra ilicita.
En tal direccion, el TS respalda una interpretacion generalizada a favor de la demolicion,

no como sindénimo de destruccion sino de conservacion de lo ya construido.

El principal problema con el que contamos no es el desconocimiento de la ley,
nuestra sociedad tiene la formacion suficiente, sino la indiferencia a las consecuencias de
su incumplimiento. Cualquier particular conocemos que pedir una licencia para
desenvolvernos en nuestra vida es tan comUn y necesario como respirar, y si €so es asi,
qué no conocen quienes se dedican habitualmente a la promocion y construccion o qué
decir de los ayuntamientos, unos desbordados, y otros que, en lugar de protegernos,
modifican el planeamiento para que la obra ilicita permanezca. Demoler no es derribar un
edificio, porque este sea delito, sino que, es preservar futuras vidas cuando mas adelante,
quizas, dentro de cincuenta anos, la Naturaleza reclame su curso, su espacio, es conservar
un paisaje 0 un monumento que nos reencuentra con nuestro pasado, con nuestra Historia,

es restar un granito de la montaia.
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el 30 de junio de 1989.

EE S I L

58


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

3. Comentarios de jurisprudencia

Dr. Manuel Jesus Dolz Lago

Fiscal del Tribunal Supremo, Espana. Ex secretario de Estado de Justicia. Socio de la FICP.

~El caso Garcia Ortiz, el fiscal general convicto*~

Resumen.- La STS —2%— 1000/2025, de 9 de diciembre, de 238 paginas, recaida en la Causa Especial
ntm. 20557/2024, condeno al fiscal general del Estado, don Alvaro Garcia Ortiz, «como autor de un delito
de revelacion de datos reservados, art. 417.1 del Codigo Penal a la pena de multa de 12 meses con cuota
diaria de 20 euros e inhabilitacion especial para el cargo de Fiscal General del Estado por tiempo de 2 afios,
y al pago de las costas procesales correspondientes incluyendo las de la acusacidn particular pero con
exclusion de las restantes. Como responsabilidad civil se declara que el condenado deberd indemnizar a D.
Alberto Gonzalez Amador a 10.000 euros por dafios morales. Le absolvemos del resto de los delitos objeto
de la acusacion. Los objetos intervenidos en los registros practicados se devolveran a sus titulares y, en su
caso, se destruiran, conforme a las previsiones legales». Se une a la sentencia el voto particular absolutorio.
En el presente estudio el autor analiza dicha sentencia y, en general, lo que puede conocerse como el caso
Garcia Ortiz, el fiscal general convicto.

«lustitia omnium est domina et regina virtutum»y
CICERON

I. INTRODUCCION

El caso, por su excepcionalidad historica, al ser el primero en el que se condena
penalmente a un fiscal general del Estado en el ejercicio del cargo, es propicio a diferentes
valoraciones de diversa indole. Nos centraremos en las juridicas sin desconocer las

politicas, que no son de importancia menor!.

Desde el punto de vista historico, en mi obra La Fiscalia desde sus é¢lites (1883-
2011)? estudié las biografias de todos los fiscales entonces llamados del Tribunal
Supremo, posteriormente del Reino y actualmente generales del Estado, desde el primero
en 1883, D. Trinitario Ruiz Capdepdn hasta 2011 D. Céandido Conde-Pumpido Touron.

En total, 50 fiscales. En dicho estudio ademas de los datos biograficos se hacia un extracto

* Publicado previamente en Diario La Ley, 10855, Seccion Tribuna, 29 de diciembre de 2025. La
sentencia se encuentra disponible en el siguiente enlace.

! Antes de esta sentencia me ocupé del mismo caso segun iba desarrollandose en las siguientes
publicaciones: «Comentario del Auto del Tribunal Supremo —2*— s/n de 15 octubre 2024 —Polo— de
incoacion de la causa especial», publicado en el Diario La Ley 10639, de 8 enero 2025; articulos
periodisticos todos ellos publicados en el diario E1 Mundo titulados El teatro del fiscal general del Estado
(11-05-2024), Don Alvaro: un fiscal sospechoso frente a su sino (18-10-2024) y Goodbye, Sr. Fiscal (25-
11-2025). El contexto politico en que se desarrolla el caso tiene como nota significativa la batalla politica
publica que mantienen el presidente del Gobierno y la presidenta de la Comunidad de Madrid. Ambos
deberian recordar la maxima de Séneca: Ars prima regni est posee invidiam pati.

2DoLz LAGO, La Fiscalia desde sus élites (1883-2011). Autoedicion electrénica 2012. Amazon. Version
Kindle.
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de sus Memorias que conforme a la ley adicional de la LOPJ de 1882 tenian que elevar

anualmente al Gobierno de la Nacidn.

El periodo historico estudiado entre los siglos XIX y XXI abarcaba varios
regimenes politicos. La Restauracion borbonica (1874-1931), la II Republica (1931-
1939), la Dictadura franquista (1939-1978)° y la Monarquia parlamentaria (1978 en

adelante)

Pues bien, no encontrara el lector en todo ese periodo ni en el posterior hasta 2025
ningun fiscal general condenado penalmente en el ejercicio del cargo. Ni tampoco de
perfil académico y profesional de tan escaso relieve para ser fiscal general del Estado
como el del condenado equiparable al de su antecesora en el cargo y benefactora asi como

al de su sucesora de la que es benefactor*,

La Constitucion espanola de 1978 establecio que el fiscal general del Estado sera
nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder
Judicial (art. 124.4). De ahi que el signo politico del Gobierno marque al fiscal general,
ya que el informe del CGPJ sdélo es oido y no vincula al Gobierno en su propuesta. De
hecho, fue desoido en el caso del condenado que tuvo por primera vez en el historial

constitucional reciente un informe desfavorable del CGPJ (30 noviembre 2023).

El art. 29.1 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por el que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal®, destaca, entre otros requisitos que no son del caso, que
el fiscal general del Estado sera elegido «entre juristas espafioles de reconocido prestigio

con mas de quince afios de ejercicio efectivo de su profesiony.

3 Si bien es cierto que €l 20 noviembre de 1975 falleci6 el dictador Franco, propiamente, no estuvimos
en esa fecha ante un cambio de régimen politico, que si se produjo con la aprobacion de la Constitucion
espailola aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978 y por referéndum nacional el 6 diciembre 1978.
Por eso discrepo que en el afio 2025 se haya celebrado con pompa los 50 afios de democracia espafiola
segun actos organizados por el Gobierno. Desde mi modesto criterio, en realidad, la democracia
constitucional a través del régimen politico de Monarquia parlamentaria empieza el 6 de diciembre de 1978,
siendo el periodo anterior desde el 20 noviembre de 1975 a dicha fecha un periodo de transicion de la
dictadura a la democracia. De ahi, que piense que sea incorrecto denominar Transicion al periodo posterior
a la Constitucion de 1978, que propiamente es un periodo ya democratico o, si se quiere, de consolidacion
de la democracia constitucional que se vio puntualmente amenazado por el fallido golpe de Estado del 23
de febrero de 1981. Por todos, véase John LYNCH (dir.), Historia de Espaiia, tomo 20; Javier TUSELL/Javier
PANIAGUA La Espafia democratica, editorial Critica, S.L., y extensa bibliografia citada. También en edicion
El Pais (2008), si bien en esta publicacion se sostiene que el final de la Transicion se produjo en octubre de
1982 con la llegada del Gobierno socialista de Felipe Gonzalez.

4 Nemo unquam imperium flagitio quaestium bonis artibus exercuit (Tacito, Hist. 1,30).

> BOE num. 11, de 13 enero 1982. Redaccion dada por el art. 2.2 de la Ley Organica 3/2024, de 2 de
agosto
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Veamos, pues, si Garcia Ortiz reunia este requisito de «reconocido prestigio».

1. No tiene prestigio quien ha sido censurado por el Tribunal Supremo como
autoridad que desvia poder en favor de su benefactora y es rechazado por su interpretacion

de las leyes penales en contra de la Constitucion.

El fiscal Garcia Ortiz demostrd que solo es un parcial fiscal del Gobierno y no del
Estado, al haber sido censurado en varias ocasiones por el Tribunal Supremo, por su

actuacion arbitraria en contra del Derecho y a favor del Gobierno.
Asi, pueden verse los siguientes pronunciamientos del Tribunal Supremo:

a) En la sentencia conocida de la Sala 3.* del TS —seccion cuarta— n.° 1499/2023,
de 21 noviembre (Diez-Picazo), por unanimidad, se desvela el tandem formado con su
benefactora, anterior FGE Dolores Delgado, que le nombr¢ jefe de su Secretaria Técnica
y posteriormente propicio el nombramiento de Garcia Ortiz como FGE tras una artificiosa
dimision de la primera, que habia sido ministra de Justicia del Gobierno presidido por la
misma persona (Sanchez) que posteriormente la nombré FGE. El apoyo de la fiscal

Delgado al fiscal Garcia Ortiz es un claro ejemplo de do ut des.

La decision del fiscal Garcia Ortiz s6lo tuvo como unico objetivo que la fiscal
Delgado fuera ascendida a fiscal de Sala, dado el frustrado intento legislativo de lograr
ese ascenso por via normativa. El Supremo califica esa conducta de «desviacion de
poder», figura proxima a la prevaricacion, segiin la mejor doctrina®. Virtus et suma

potestas non coeunt’.

Se puede leer en el FJ 9.° de esta sentencia:

¢ La doctrina administrativa y penal contemporanea identifica una estrecha relacion entre la desviacion
de poder y la prevaricacion administrativa, calificandolas a menudo como figuras con «interferencias y
entrecruzamientos muy notablesy». Los puntos clave de esta doctrina son: Similitud estructural: Autores
como LOPEZ BENITEZ han explorado como la desviacion de poder (vicio del acto administrativo por
perseguir fines distintos a los legales) puede ser el sustrato de una prevaricacion si se dicta una resolucion
arbitraria «a sabiendas». La «frontera» entre ambas: La desviaciéon de poder se considera el «lado
administrativo» de la moneda, mientras que la prevaricacion es su vertiente penal. La doctrina subraya que
cuando la desviacion de poder es patente y grosera, se transforma en la arbitrariedad necesaria para el tipo
penal de prevaricacion. Finalidad vs. Legalidad: Mientras que la desviacion de poder se enfoca en el fin (la
intencion del funcionario), la prevaricacion requiere ademas que la resolucion sea objetivamente injusta y
arbitraria. Preceptores clasicos: Referencias clasicas como Garcia de Enterria y Fernandez analizan la
desviacion de poder como un vicio de anulabilidad que, llevado al extremo, se conecta con la falta de
justificacion legal que castiga el Codigo Penal. En resumen, la doctrina considera a la desviacion de poder
como la antesala administrativa de la prevaricacion; una vez que ese uso desviado de la potestad se
manifiesta en una resolucion dictada con dolo y arbitrariedad manifiesta, se produce la asimilacion penal.

7 Luc., Phar. 8, 494-5.
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«Es precisamente en este ultimo punto donde adquieren sentido los reproches de
arbitrariedad y de desviacion de poder: la pregunta es si, habida cuenta de todas
las circunstancias del caso, el hecho de que el Fiscal General del Estado no se
abstuviera a la hora de hacer la propuesta al Consejo de Ministros implica que
esta sea arbitraria o resultado de un ejercicio desviado de la correspondiente
potestad.

Pues bien, esta Sala considera, con base en la apreciacion de los hechos arriba
expuesta, que la desviacion de poder es visible e innegable en el presente caso. La
finalidad declarada del Fiscal General del Estado fue reparar lo que él reputaba
una laguna en la ley: que quien sin tener la mds alta categoria en la Carrera Fiscal
es nombrado Fiscal General del Estado no sea automaticamente promovido, al
cesar en el cargo, a la categoria de Fiscal de Sala. Y lograr este objetivo era, en
sus propias palabras, una prioridad.

Ademas, no cabe subestimar toda la secuencia: iniciativa de convocatoria de la
plaza por la propia codemandada cuando aun era Fiscal General del Estado,
dimision poco después de dicho cargo por razones de salud, convocatoria de la
plaza y presentacion de solicitud por la sefiora Delgado Garcia, propuesta a favor
de ella por quien fue su estrecho colaborador y en ese momento ya su sucesor, y
todo ello, por si fuera poco, de manera rapida y practicamente sin solucion de
continuidady

b) En la STS —3*— Seccion Cuarta— 1024/2023, de 18 julio (Diez-Picazo), se
anula el segundo nombramiento del fiscal de Sala Coordinador de Menores, que ya habia
sido anulado por SSTS —3*— Seccion Cuarta 452 y 453/2022, de 19 abril (Requero y
Teso, respectivamente) frente a una recalcitrante nueva propuesta de la que fue FGE,

Dolores Delgado, su benefactora, siendo el fiscal Garcia Ortiz su secretario técnico.

¢) El Pleno de la Sala 2* del Tribunal Supremo por acuerdos de fecha junio 2023,
que se trasladaron a sucesivas sentencias (v.gr. STS —Pleno 2*— 438/2023, de 8 junio)
ratificd su postura ya expuesta en numerosas sentencias (v.gr. SSTS —2*— 930/2022 ,
967/2022, 985/2022, 987/2022, 995/2022, 10/2023,45/2023, 61/2023, 127/2023,
208/2023, 204/2023, 262/2023, 324/2023, 314/2023, 326/2023, 356/2023, 418/2023,
425/2023, 428/2023, 444/2023, 455/2023, 471/2023...) en contra del criterio del fiscal
Garcia Ortiz expuesto en su Circular 1/2023, de 29 marzo, dictada en defensa del

Gobierno.

Ya que ordenaba a los fiscales una interpretacion de la Ley Organica 10/2022
contraria al art. 2 CP y al principio de retroactividad de norma mas favorable, que en
aquel momento le venia bien al Gobierno para salvar ante los Tribunales la intolerable

rebaja de las penas en los delitos sexuales realizada por aquella Ley, que tuvo que ser
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reformada por iniciativa del mismo Gobierno mediante la Ley Organica 4/2023, de 27

abril 3.

2. (Como interpreta el TS la cualidad legal consistente en ser jurista de reconocido

prestigio para ocupar un cargo publico de relevancia?

La cualidad legal consistente en ser jurista de reconocido prestigio exigida para
ocupar determinados cargos publicos de relevancia puede considerarse un concepto

juridico indeterminado.
Por ello, es muy importante conocer como ha interpretado el TS esta cualidad legal.

La STS —Sala de lo Contencioso-Administrativo— Seccioén Cuarta, n° 1611/2023,
de 30 noviembre 2023, recaida en el recurso ordinario 918/2022, por la que se declara
NULO el nombramiento de dofia Magdalena Valerio Cordero efectuado por RD
926/2022, de 31 octubre para ocupar la presidencia del Consejo de Estado, concreta esta

cualidad legal en los siguientes términos:

FJ CUARTO letra C)

«Llegamos asi al momento de concretar las lineas maestras de este concepto
indeterminado de jurista de reconocido prestigio y de aplicar el resultado de esa
concrecion a la controversia que se nos ha sometido.

Por prestigio la Real Academia Espanola entiende, en la primera acepcion de la
palabra, la «publica estima de alguien o de algo fruto de su mérito». Y en la segunda
acepcion «ascendiente, influencia, autoridad». Siguiendo con el diccionario, estima
es la «consideracion y aprecio que se hace de alguien o algo por su calidad y
circunstancias». Y ascendiente, en su tercera acepcion, es «predominio moral o
influenciax». Estos significados apuntan con claridad a valoraciones efectuadas por
terceros.

Y jurista, sigue diciendo la Real Academia Espafiola, es la «persona que ejerce una
profesion juridicay.

Por tanto, el articulo sexto de la Ley Organica 3/1980 exige para presidir el
Consejo de Estado, contar con la publica estima obtenida en el ejercicio de una
profesion juridica.

A su vez, cuando la Constitucion o las leyes organicas imponen el requisito que
nos ocupa u otros similares (articulos 159.1 y 122.3 de la primera, 29. Uno
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y 343 de la Ley Organica del Poder
Judicial y) a quienes ocupen los cargos de magistrados del Tribunal

8 Una critica doctrinal y jurisprudencial a esta Circular véase en mi estudio DOLZ LAGO, Juristerapia y
la Ley Sissi, why is it that only «no» means «no». Quo vadis, FGE?, Diario La Ley 10321, Seccion Dossier,
5-7-2023.
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Constitucional, de Vocales del Consejo General del Poder Judicial, de Fiscal
General del Estado y de magistrados del Tribunal Supremo, no se contentan con la
sola pertenencia a un cuerpo funcionarial o a un colectivo profesional para
ingresar en el cual o pertenecer a él se exija la licenciatura en Derecho. Demandan,
asimismo, una actividad extendida a lo largo del tiempo — quince arios— con el
claro proposito de asegurar experiencia y dominio de la técnica juridica en sus
diversas manifestaciones. Y a todo ello anaden el reconocimiento. Esto es la
apreciacion ajena del quehacer profesional. De esta manera, reiteran algo que ya
llevan implicito el prestigio o la competencia. Su reconocimiento enfatiza la
cualidad de la estima necesaria.

Ha de ser la lograda y mantenida a través del ejercicio profesional prolongado de
la abogacia o de cualquier funcion juridica, judicial, fiscal, administrativa, docente,
investigadora, publicistica o de cualquier naturaleza que suponga un dominio del
Derecho tan notable que despierte el aprecio profesional.

Si estos criterios permiten delimitar en positivo el requisito del prestigio
reconocido, sabemos que no sirve para establecerlo el desemperio de cargos, aun
de gran importancia, que no estan reservados a juristas. Asi resulta de la sentencia
del pleno de esta Sala de 28 de junio de 1994 (recurso 5481/1992).

De este modo, la notoria y sobresaliente trayectoria de doria Magdalena —-
ministra, diputada, consejera, teniente de alcalde, concejal, entre otras
responsabilidades publicas— sin duda alguna acredita su profunda experiencia
en asuntos de Estado, pero no sirve para tenerla por jurista de reconocido
prestigio. Su curriculum vitae muestra una carrera funcionarial meritoria, pero de
ella no se puede deducir la publica estima en la comunidad juridica que implica el
prestigio reconocido. Desde luego, nada consta en el expediente en este sentido y
tampoco se halla en el procedimiento indicacion alguna sobre la misma.

Es verdad que la Comision Constitucional del Congreso de los Diputados se
pronuncio a favor del nombramiento de la Sra. Valerio. Apreci6 en su dictamen, tal
como le impone la disposicion adicional tercera 1 a) de la Ley 3/2015, su idoneidad
v la ausencia de conflicto de intereses. Ahora bien, ese juicio no es equivalente al
que debe hacerse cuando es preciso determinar si quien comparece ante ella retine
o no la condicion de jurista de reconocido prestigio. La idoneidad es algo diferente,
indica adecuacién o la cualidad de apropiado para algo, por seguir con la Real
Academia Espaiiola, pero no incorpora el requisito especifico de la Ley Organica,
y se corresponde con el caracter politico de este 6rgano parlamentario. Es, pues, la
suya una valoracion de esa naturaleza, politica y no de carécter técnico-juridico.

El dictamen favorable se explica por la evidente experiencia en asuntos de Estado
que posee la Sra. Valerio y también por el aprecio que de forma practicamente
unanime le manifestaron los portavoces de los grupos que intervinieron en la sesion
de la Comision Constitucional, sefial clara de la estima que les merece la labor
parlamentaria por ella realizada y la propia Sra. Valerio.
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Pero el juicio que esta Sala debe realizar esta sometido unicamente al imperio de
la Ley. Es un juicio en Derecho y debemos realizarlo mediante la aplicacion del
concepto judicialmente asequible que el mismo legislador ha querido incluir en
la Ley Organica 3/1980. Pues bien, de acuerdo con cuanto hemos explicado, no se
ha acreditado que la Sra. Valerio reuna el requisito de ser jurista de reconocido
prestigio exigido por el articulo sexto de dicho texto legal aunque si cuente con
amplia experiencia en asuntos de Estado.

En consecuencia, el Real Decreto 926/2022, de 31 de octubre, no es conforme a
Derecho, por lo que debemos anularlo.»

En sintesis, el TS da contenido al concepto juridico indeterminado consistente en

ser jurista de reconocido prestigio las siguientes notas:

a) no se contentan con la sola pertenencia a un cuerpo funcionarial o a un colectivo
profesional para ingresar en el cual o pertenecer a él se exija la licenciatura en
Derecho. Demandan, asimismo, una actividad extendida a lo largo del tiempo —
quince anos-— con el claro proposito de asegurar experiencia y dominio de la
técnica juridica en sus diversas manifestaciones. Y a todo ello ariaden el
reconocimiento. Esto es la apreciacion ajena del quehacer profesional. De esta
manera, reiteran algo que ya llevan implicito el prestigio o la competencia. Su

reconocimiento enfatiza la cualidad de la estima necesaria.

b) Ha de ser la lograda y mantenida a través del ejercicio profesional prolongado
de la abogacia o de cualquier funcién juridica, judicial, fiscal, administrativa,
docente, investigadora, publicistica o de cualquier naturaleza que suponga un

dominio del Derecho tan notable que despierte el aprecio profesional.

En el caso del fiscal Garcia Ortiz, si bien es cierto que pertenece a la Carrera Fiscal
y lleva mas de 15 afos en el ejercicio del cargo, no consta el reconocimiento ajeno de la
comunidad juridica bien a través de sus actuaciones profesionales de mérito bien en el
ambito académico. De hecho, su promocion profesional vino de mano de su benefactora
a la que ¢l siendo fiscal general del Estado también beneficié en otra promocion
profesional, como desvela la STS Sala 3* —seccién cuarta— n- 1499/2023, de 21

noviembre (Diez-Picazo) ya citada.

Tampoco concurre en este fiscal el tener un reconocimiento o reconocido prestigio
prolongado en el tiempo, ya que como se ha indicado anteriormente en la STS Sala 3* —
seccion cuarta—n. 1499/2023, de 21 noviembre (Diez-Picazo) ya citada, se le descalifica

al considerarlo autoridad que desvia poder en interés de su benefactora.
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Es impensable que pueda ser calificado jurista de reconocido prestigio quien ha sido
descalificado de tal modo por el TS en una conducta arbitraria y rayana con la

prevaricacion.

Si esto fuera asi, habria que preguntarse ;donde esté el prestigio de esa autoridad

que actia arbitrariamente? ;| No desprestigia desviar poder en el ejercicio de la autoridad?

3. En esta misma linea se emiti6 el informe del CGPJ de fecha 30 noviembre 2023
desfavorable a la segunda propuesta del Gobierno que le fue remitida para valorar la

idoneidad del candidato el fiscal Garcia Ortiz.

Hay que resaltar que es la primera vez en la historia democratica de nuestro Pais

que el CGPJ informa desfavorablemente a una propuesta de nombramiento de FGE.

En este caso, es importante resefiar que la primera propuesta de nombramiento de
FGE del fiscal Garcia Ortiz fue informada favorablemente con un voto particular en el
que se discrepaba de la idoneidad del candidato. En aquella fecha el fiscal Garcia Ortiz

no contaba con las condenas por desviacion de poder.

Ahora lo que se produce es una falta de idoneidad sobrevenida confirmada por las
razones que exponemos supra, ya que el candidato en el ejercicio de su cargo ha incurrido
en desviacion de poder, segtn el propio TS y ha mostrado una arbitrariedad incompatible

con el concepto de «jurista de reconocido prestigio».

Quizas, podria sustentarse que cada vez que los Tribunales de la jurisdiccion
contencioso-administrativa anulan un nombramiento, bien sea del gobierno o del propio
CGPJ, ello no descalifica a la autoridad que lo nombra, quedando indemne el prestigio

juridico de esa autoridad.

Con ser esta una tesis discutible, sin duda alguna, no es aplicable al caso del fiscal
Garcia Ortiz porque la descalificacion del TS al ejercicio de su funcidon no deriva de una
incorrecta interpretacion de la legalidad para cuyo remedio la jurisdiccidon contencioso-
administrativa actia restableciendo el orden juridico perturbado, sino de una causa mas
personal y directa derivada de lo que puede considerarse una ilegalidad asentada en el

nepotismo de su conducta.

En efecto, el TS desveld que el que podria llamarse «tandem Delgado-Garcia Ortizy

oper6 con precision milimétrica para favorecerse ambos fiscales mutuamente mientras
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ejercian el cargo de FGE con el Unico objetivo de lograr una promocion profesional de

ambos que de otra forma no hubiera sido posible.

Es claro que la FGE Delgado pudo ascender legalmente al fiscal Garcia Ortiz a la
categoria de Fiscal de Sala al nombrarle discrecionalmente Fiscal Jefe de su Secretaria
Técnica segiin el EOMF (cftr. arts. 13.1, 36.3 y 41.2 EOMF y art. 47.1 Reglamento
aprobado por RD 305/2022, de 3 mayo), pero este ascenso del fiscal Garcia Ortiz
escondia otro designio, este ya ilegal, cual fue el que ante una artificiosa dimision de la
FGE Delgado «por motivos de salud» la dimitida avalara ante el gobierno el
nombramiento de su beneficiado como FGE para que, a su vez, éste la beneficiara en la
propuesta al gobierno con la finalidad de que la dimitida, fiscal de la AN antes de ser
FGE, ascendiera a fiscal de Sala de lo Militar, a la vista de los frustrados intentos

normativos propiciados por ella, como asi ocurri6 y resalta el propio TS.

Nombramiento declarado ilegal por el TS en la sentencia tantas veces citada que
desvel6 la trama orquestada por ambos para burlar la legalidad en el citado

nombramiento.

Con similares caracteristicas se produjo la propuesta de nombramiento de la fiscal
Delgado para la plaza de fiscal jefe de Sala de Memoria Democratica y Derechos
Humanos, que se realizod por el fiscal Garcia Ortiz in extremis una vez conocida la
convocatoria de Elecciones Generales y obviando requisitos legales inexcusables, como
la valoracion por el Consejo Fiscal de la idoneidad de la candidata a la vista de sus
vinculos familiares con un conocido abogado cuya actividad se centra principalmente en
materias de competencia de esa Fiscalia de Sala de nueva creacion (Cfr. art. 14.4.¢c) y 58.4

EOMF).

Propuesta que desembocd en el nombramiento de esta fiscal para la plaza mediante
el RD 461/2023, de 13 junio (BOE n. 141 de 14de junio de 2023), que impugnado fue
anulado por el Tribunal Supremo en fecha 7 de mayo de 2024. Si bien el fiscal Garcia
Ortiz volvid a proponer a su benefactora y ésta fue nombrada por RD 810/2024, de 30 de
julio, el cual impugnado se confirmé mediante la complaciente y poco convincente
sentencia de la seccion 4* de la Sala de lo contencioso administrativo del TS de 24 de

noviembre de 2024 (Teso)

En conclusion, segin nuestro modesto criterio, amparar el nepotismo en el

nombramiento de relevantes cargos de la Administracién del Estado descalifica a la
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autoridad que lo realiza de su cualidad de «jurista de reconocido prestigio». Esa conducta

puede calificarse de caciquil en el sentido expresado por Joaquin COSTA (1901)°.
II. VALORACION JURIDICA DE LA SENTENCIA CONDENATORIA !

La sentencia merece una valoracion positiva. Un caso tan excepcional, sin

precedentes, estd bien resuelto en términos de condena.

Tengamos en cuenta que aqui la Sala 2* TS no actiia resolviendo un recurso de
casacion contra una resolucion de otro Tribunal (v.gr. Tribunal Superior de Justicia o
Audiencia Provincial), sino en primera y unica instancia penal, dada la condicion de

aforado del acusado ante el TS (cftr. art. 57.1.2° LOPJ).

Dicho lo anterior, como razonaremos posteriormente, a mi modesto criterio, la

sentencia a la vista de las acusaciones particular y populares es clemente con el acusado.

Tiene esa benevolencia que exterioriza cierta compasion que le lleva a imponer una
pena casi simbdlica, a realizar pronunciamientos laudatorios del acusado innecesarios, a
cometer errores tanto en la individualizacioén de la pena como en la determinacion de la

responsabilidad civil y en las costas.

También la sentencia de forma innecesaria'! hace pronunciamientos de futuro, casi
como si de una tesis de lege ferenda se tratara, sobre el ulterior proceso penal a que esta

sometida la victima y eventual sentencia.

En sintesis, la sentencia condenatoria comprende las primeras 185 paginas del texto
de 238 paginas que constituye el documento judicial con el voto particular, que abarca

155 paginas, al que nos referiremos después en apartado diferente.

La estructura de la sentencia viene dada por un Preliminar (pags. 23 y 24), ocho

fundamentos de derecho y el fallo.

° Me refiero a su obra COSTA, Oligarquia y caciquismo como forma actual de gobierno en Espafia:
Urgencia y modo de cambiarla, Memoria sometida a debate del Ateneo Cientifico y Literario de Madrid,
marzo 1901. Véase in extenso en mi libro DOLZ LAGO, El delito de trafico de influencias en la lucha contra
la corrupcion politica en Espaiia (una vision jurisprudencial critica), La Ley Wolters Kluwer, Madrid 2014.

10 Formaban Sala los magistrados Martinez Arrieta, Andrés —presidente y ponente—; Berdugo Gémez
de la Torre, Juan Ramén; Marchena Gémez, Manuel; del Moral Garcia, Antonio; Ferrer Garcia, Ana Maria;
Polo Garcia, Susana y Lamela Diez, Carmen. La ponente inicial era Susana Polo Garcia. Al no compartir
la opiniéon condenatoria mayoritaria se hizo cargo de la ponencia el presidente. El voto particular lo
suscriben las magistradas Ferrer Garcia y Polo Garcia.

! La propia sentencia reconoce lo innecesario de estos pronunciamientos. Véase pag. 172 «(...) con
estas consideraciones, por lo demds innecesarias, (...)».
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En fundamento de derecho primero relativo a las cuestiones previas (pags. 24 a
119) que comprende: secreto del sumario (pags. 25 a 34), nulidad del auto de entrada y
registro y de las diligencias de investigacion tecnoldgica (pags. 34 a 61) nulidad de las
diligencias de investigacion posteriores al auto de entrada y registro y nulidad del tercer
copiado del dispositivo movil del acusado (pags. 61 a 71), nulidad de las comisiones
rogatorias (pags. 71 a 73), vulneracion del derecho a un proceso justo con todas las
garantias (art. 6 CEDH) y vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
CE) (pags. 73 a 77), vulneracion del derecho a ser informado de la acusacion (art. 24.2
CE y 6.3 a) CEDH) (pags. 77 a 90), vulneracion del principio de igualdad (pags. 90 a 92);
vulneracion del derecho a la intimidad (pags. 92 a 103), sobre la pérdida de imparcialidad
de la Sala de Admision (pags. 103 a 109) y sobre el derecho al secreto profesional del
periodista (pags. 109 a 119)

El fundamento de derecho segundo se refiere a la valoracion de la prueba (pags.
119 a 147). En este extenso fundamento se analizan las pruebas personales (declaracion
unilateral del acusado —no sujeta al principio de contradiccion al negarse a declarar a las
preguntas de las acusaciones y tampoco ser interrogado por el Tribunal— y testificales),
la pericial (informe de la UCO) y documental (véase pag. 120). Recuerda la sentencia que
la valoracion en conciencia de la prueba acorde con la prevencion legal del art. 741 de la
ley procesal, «no ha de entenderse como un cerrado criterio personal e interno del
juzgador, sino que ha de ser complementado con las exigencias de racionalidad (art. 710
LECrim) y con la expresion de la conviccion a través de la motivacion (art. 120 CE),

conformando una valoracion racional» (pag. 121).

Sobre este fundamento se echa en falta en la sentencia un apartado especifico de
hechos probados, dado que se mezcla en el mismo estos con la valoracion de la prueba.
Si se tiene en cuenta el art. 142.2° de la LECrim 2 creemos que hubiera sido mas ortodoxo
relatar independientemente los hechos probados y dedicar un fundamento posterior a la
valoracion juridica de la prueba que ha llevado a ese factum. En este sentido, el voto
particular que constituye practicamente una sentencia alternativa es mas fiel al art. 142.2°
LECrim, ya que contiene especificamente ab initio un relato de hechos probados

discrepante de la sentencia con 19 apartados (pags. 185 a 199). Esta objecion formal a la

12 «Las sentencias se redactaran con sujecion a las siguientes reglas: (...) 2.* Se consignardn en
Resultandos numerados los hechos que estuvieren enlazados con las cuestiones que hayan de resolverse en
el fallo, haciendo declaracion expresa y terminante de los que se estimen probadosy.
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sentencia no significa la ausencia de factum en la misma, sino que este se encuentra

imbricado con la valoracion de la prueba que le lleva al mismo.

Asi las cosas, hay que deducir que los hechos probados para la sentencia son muy
simples y que se resumen en la frase que se expresa en el apartado 2.2 del fundamento de

derecho segundo, pag. 123, la cual dice:

«La Sala ha concluido la autoria del acusado a partir de la abundante prueba
practicada en el acto del juicio oral, cuyo examen conjunto permite afirmar su
intervencion en la filtracion, al menos, al periodista Sr. Campos, del correo de 2
de febrero de 2024, remitido por el Letrado Sr. Neira a la Fiscalia de Delitos
Economicos, asi como la elaboracion de la nota informativa publicada el dia 14
de marzo. Se han detectado otras filtraciones, la del expediente tributario y la de
la nota informativa, pero solo la del correo de 2 de febrero es la que es objeto de
acusaciony

(Como llega la Sala a ese hecho probado? Se llega a partir de las declaraciones del

acusado y testificales, de la documental y de la pericial.

En cuando a las declaraciones de acusado se resalta (o quizas se pone en evidencia)
que esta declaracion es unilateral al s6lo responder a las preguntas de su defensa, dejando

ayuna esta prueba de un principio basico axioldgico, cual es el principio de contradiccion.
Asi la Sala dice:

«2.3.1.- Conviene hacer, en principio, una puntualizacion acerca del valor
probatorio del testimonio del Sr. Garcia Ortiz. Se trata de una declaracion
estratégicamente unilateral, sustraida al elemental principio de contradiccion que
informa el proceso penal. Que el acusado pueda declarar o guardar silencia forma
parte del marco constitucional que le ampara. Puede también, por supuesto,
limitarse a responder a las preguntar de su Letrado. Sin embargo, cuando el
acusado impide que su testimonio sea prestado bajo las exigencias del principio de
contradiccion, el valor probatorio de sus respuestas se resiente de forma mas que
entendibley.

Llama la atencion como el acusado, siendo fiscal general del Estado en el cargo
cuando se ha sometido a este proceso al negarse indebidamente a dimitir cuando fue
encausado, y habiendo hecho alarde de su respeto a la Justicia'?, a la que se debe por su

cargo institucional, al margen de su condicion de fiscal de carrera, que también le obliga,

13 De forma ostensible en su discurso en la Apertura del Afio judicial 2025 ante SM El Rey y, entre otras
autoridades, los propios magistrados del TS que bien le juzgaron en la via contencioso-administrativa bien
le juzgarian en la via penal, originando una situacion de grave anomalia institucional.
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se haya comportado en este proceso con la estrategia defensiva de un vulgar delincuente,
negandose a declarar no ya a las preguntas de las acusaciones sino del propio Tribunal
Supremo tanto en la instruccidn de la causa como en su enjuiciamiento asi como alegando
su defensa la falta de imparcialidad de varios magistrados de enjuiciamiento por haber
formado parte de la Sala de Admision, sin que ante esta pretension se haya articulado la

recusacion de dichos magistrados !4,

(Se respeta a la Justicia no colaborando con ella, a pesar de tener derecho por su
calidad de acusado? El desprecio al Tribunal Supremo por parte del acusado en todo este
proceso ha sido patente!® y pone en evidencia su falta de confianza en la Administracion
de Justicia cuando es el primer obligado en calidad de Fiscal General del Estado en

respetarla y velar por ella (cfr. art. 124 CE).

A pesar de la actitud del acusado que, aunque no lo exprese la Sala, también tiene
derecho a no decir la verdad, la Sala valora su declaracion expresando lo siguiente:
«2.3.2.- De su declaracion resulta acreditada la realizacion de gestiones para obtener datos
de la conformidad y, concretamente, del correo remitido el 2 de febrero de 2024, correo

que da comienzo a la divulgacion de los datos con la publicacion de la nota informativay
(pag. 127).

También valora la Sala la destruccion o borrado de sus dispositivos (moviles,
WhatsApp y Gmail) cuando supo de la incoacion de esta causa contra ¢l (véase pag. 132),
concluyendo, frente a su alegacion de cobertura normativa que le obligaba, la inexistencia
de esa normativa, dado que la misma obliga a lo contrario debiéndose mantener datos
reservados obtenidos en el ejercicio de su cargo y no eliminar totalmente los datos

teniendo en cuenta también que podian haberle beneficiado.

Destruccion de datos que no llevaron a cabo otros fiscales, incluso inicialmente

imputados (véase pag. 137 y ss.). Concluye la Sala:

«2.7.1.- El borrado de los mensajes emitidos por el acusado y recibidos en su
terminal es un hecho no cuestionado» (pag. 133) «No existe un deber tampoco un
derecho a la destruccion regular de la informacion almacenada en un dispositivo
oficial» (pag. 134). «Esta cuestion puede ser valorada por la Sala desde la

4 Hay que destacar que en esa supuesta falta de imparcialidad se encontraba también una de las
magistradas que emitié voto particular absolutorio (Polo).

15 En otros, como en el contencioso-administrativo donde se ventilaba la legalidad de su nombramiento
también se manifesté este desprecio, recusando a los magistrados que tenian que resolver, los cuales
desestimaron esa recusacion y, en favor del mismo, confirmaron su nombramiento (Cfr. STS —Sala
contencioso administrativo —seccion 4* num. 136/2025, de 28 enero 2025— ponente Requero).
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perspectiva del valor incriminatorio de los actos de proteccion» (pag. 136); «la Sala
concluye que la causa explicativa del borrado no puede ser otra que la estratégica
destruccion de toda la informacion que pudiera comprometer la tesis exoneratoria
que hace valer, con toda legitimidad, el Sr. Garcia Ortiz» (pag. 139). «Tampoco
resulta coherente que una persona celosa de la observancia de la seguridad de sus
datos y de evitar fugas de informacion, inste a sus subordinados la remision de sus
correos a su cuenta personal en Gmail en lugar de a la corporativa institucional de
Outlook. La tinica explicacion que ofrecio al respecto es la de su mayor comodidad
y facilidad de manejo, y es evidente que ambas cuentas pueden utilizarse sin
dificultad en dispositivos moviles» (pag. 139).

Sobre las testificales se analizan las de cargo y descargo.

En cuanto a las primeras, se encuentra la de la fiscal superior de Madrid, Sra. Lastra,
que no soélo se opuso a los términos de la nota informativa negandose a publicarla bajo el
membrete de su fiscalia sino que le reprocho al acusado haber filtrado el correo no sin
antes de advertir a la fiscal provincial de Madrid que ese correo podia ser filtrado y tuviera

cautela. (véase pag. 127).

La posicion de la fiscal superior de Madrid era la correcta, dado que se corria el
riesgo de revelar datos que afectaban a la intimidad de la victima y se atentaba contra la
confidencialidad de las conversaciones entre abogado y fiscal para alcanzar una posible
conformidad. La defensa pretendi6 descalificar este testimonio so pretexto de una
desafeccion de la testigo con el equipo de la FGE, abonado por testificales de descargo
procedentes de ese equipo. La Sala no da crédito a dicha descalificacion que, afiadimos

nosotros, solo evidencia la falta de ética de la misma.

A continuacion de la valoracion de esta testifical, la Sala analiza el modo y espacio
temporal en que el acusado solicit6 los correos (2.4.- pag. 128 y ss.) estableciendo a modo

de hecho probado lo siguiente:

«En concreto, el acusado recibio el correo de fecha 2 de febrero de 2024, a las 21:59
horas y, de este mismo, el periodista D. Miguel Angel Campos ofreci6 un adelanto
en el programa radiofonico de la Cadena SER, Hora 25, a las 23:25 horas, citando
una expresion textual «ciertamente» del correo de 2 de febrero, aunque no en su
literalidad; que si reprodujo literalmente, empleando un parrafo textual del correo
de 2 de febrero, en parte entrecomillado, a las 23:51 horas en la edicion digital de
la SER. Ademas, el periodista conocia, y asi lo publico, que «la Fiscalia prepara un
comunicado al respecto que sera publicado en las préximas horasy.

En ese contexto, el Fiscal General del Estado y el Sr. Campos mantuvieron una
comunicacion. Consecuentemente, existid contacto, esa tarde noche, con la Fiscalia
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General del Estado porque transcribi6 literalmente el correo de 2 de febrero y
conocia la proxima divulgacion de la nota informativa» (pag. 129).

Afadiéndose:

«2.6.- En este mismo orden de exposicion e indicios, afladimos que resulta de la
comunicacion existente entre el Fiscal General del Estado y el periodista de la
Cadena SER, D. Miguel Angel Campos a las 21:38 horas de ese mismo dia, tal y
como se hace constar en el informe de la UCO de fecha 7 de febrero de 2025» (pag.
131 y ss.) Hay constancia en dicho informe que el periodista llamo al acusado esa
noche y se computa en esa llamada 4 segundos, mientras que en otras no contestadas
computan 0 segundos. En principio, el periodista neg6é haber llamado al acusado
pero al conocer el informe de la UCO reconoce esa llamada. En pag. 132, la Sala
dice: «Ademas, los peritos informan que la citada comunicacion dura cuatro
segundos, hasta las 21:38:16. Seguidamente, a las 21:38:36 h. se recibe en el
terminal del Fiscal General del Estado un SMS. De todas las llamadas analizadas
en el periodo investigado, esta es la Unica que registra datos. Todas las demaés
llamadas que se recogen a lo largo del informe en las que el Fiscal General del
Estado no atiende la llamada, la compafiia telefonica reporta 0 segundos en la
comunicacion, lo cual llama sumamente la atencion y es sugerente de una
comunicacion personal indiciaria de contactos ulteriores por otras vias
telematicasy.

Si bien resulta evidente que en cuatro segundos pudo no darse la comunicacién
integra del correo de 2 de febrero si es plausible que pudo abrirse otra via de comunicacion

en el que se dio dicho mail.
En cuanto a las testificales de descargo se dedica el apartado 2.11 (pags.143 y ss).

Se valora las testificales de la directora del gabinete del director del gabinete de
Presidencia del Gobierno '°, Sra. Sanchez Acera que proporciond sobre las 7 de la mafiana
(padg. 144. No se indica el dia) al Sr. Lobato miembro de la Asamblea de Madrid y
senador, una captura de pantalla del correo de 2 febrero para que lo arguyera en oposicion
a la presidenta de la Comunidad de Madrid. Ante las objeciones de éste sobre el origen

del documento !’ 1a anterior le manifiesta a las 9 horas que est4 publicado en el diario «El

16 Vaya cargo tan rocambolesco, exponente de la hipertrofia burocratica de cargos de asesores del
Gobierno, el cual ha batido récords en el nombramiento de asesores en relacion con otros Gobiernos. Segun
el Boletin Estadistico del personal al servicio de Administraciones Publicas, actualizado en el verano de
2025, con datos de enero del mismo afo, el Gobierno da trabajo a 948 asesores a través de sus 22
ministerios, batiendo todos los récords.

17 Si bien no se recoge en la sentencia, es publico que el Sr. Lobato pens6 que el documento pudiera
venir de la Fiscalia. Lo cual determind que el instructor de la causa atribuyera a la presidencia del Gobierno
las indicaciones al acusado para que se hiciera ptblico el documento dentro de la conocida batalla politica
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Plural» '8, La testigo Sanchez Acera, cuando es preguntada por el origen de la captura de
pantalla, manifiesta que se lo proporcioné un periodista sin especificar quien ni de que
medio, afirmando curiosamente que habia cambiado de movil y le han desaparecido los
contactos y anteriores correos. La Sala sefala que «no es posible afirmar desde ese

testimonio un origen del documento que desvirtie lo declarado probado» (pag. 144)

Después, la Sala analiza los testimonios de los periodistas'® que descargaron a favor
del acusado manifestando que estaban en posesion del correo de 2 febrero antes de que el
acusado lo tuviera y que no le dieron publicidad por indicacion de sus fuentes. Extremo
¢éste decisivo para la defensa y también para el voto particular para exonerar de

responsabilidad penal al acusado.

Ahora bien, el Tribunal sale al paso de esta alegacion y neutraliza la tesis defensiva

afirmando

«Aunque las referencias a la tenencia del correo antes de su divulgacion fueran
declaradas probadas?’ y, en su virtud el relato factico afirmara, que esos medios de
comunicacion tomaron conocimiento del correo antes de su divulgacion del dato
reservado por fuentes ajenas al acusado, ese hecho no alteraria la subsuncion en el
tipo penal objeto de la acusacion. Como argumentaremos al analizar la tipicidad, y
ahora anticipamos, el que un dato reservado sea conocido no supone que el mismo
sea desprovisto de la tutela derivada de su caracter reservado. El Ministerio Fiscal,
como instituto publico de acusacion, y el Fiscal General del Estado, como vértice
de la organizacion, tienen un deber reforzado de reserva por el que debe velar por
la correcta utilizacion de la informacion de la que dispone y que ha obtenido por
razén de su cargo en una relacion asimétrica de la que surge el deber especial de
reserva para no poner en peligro los derechos de un justiciable» (pags. 146 y 147)

entre la presidenta de la Comunidad de Madrid y el presidente del Gobierno, tras incoarse una causa penal
contra la mujer del presidente del Gobierno que éste querria contrarrestar con la revelacion del correo de 2
de febrero donde la pareja de la presidencia de la Comunidad de Madrid en el contexto de un pacto de
conformidad con la Fiscalia revelaba que «ciertamente se han cometido delitos fiscales». Esta referencia a
la presidencia del Gobierno fue posteriormente suprimida al estimarse parcialmente una apelacion contra
el auto del instructor que la recogia, lo cual no evita la sospecha de que la larga mano de la presidencia del
Gobierno planeara sobre estos hechos.

8 No es dificil colegir que dicho documento, al parecer, fue filtrado al diario «El Plural» por parte de
la Sra. Sanchez Acera. Pero esto no ha sido objeto del proceso.

9 Tanto la sentencia condenatoria como el voto particular hacen un exhaustivo tratamiento del
testimonio de los periodistas, resaltando su derecho al secreto profesional (cfr. art. 20.1.d) CE). Los
periodistas que depusieron en el proceso en calidad de testigos adujeron su derecho a no declarar sus
fuentes, si bien alguno quebrant6 este derecho al indicar que su fuente procedia de un despacho profesional
de la Fiscalia de Madrid. Otros si bien se negaron a revelar sus fuentes no tuvieron inconveniente en revelar
que el acusado no era su fuente, lo cual no deja de ser una curiosa concepcion de este derecho al secreto
profesional y hace necesario que se pondere su testimonio, como realizé la sentencia condenatoria, desde
los condicionamientos que implican este secreto profesional del periodista.

20 Como hace el voto particular, decimos nosotros.
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A modo de sintesis, la Sala afirma en el apartado 2.9 pag. 140:

«A la vista de todo lo expuesto, no existe una explicacion alternativa razonable que
permita cuestionar que la filtracion se desarrolld en la Fiscalia General del Estado
y que el propio Fiscal General tuvo una participacion directa para hacer llegar al Sr.
Campos el correo de 2 de febrero. La convergencia de los indicios acreditados,
como son: el acceso singular a la documentacion, la secuencia temporal de
comunicaciones, la urgencia mostrada en la obtencion de los correos, la llamada del
periodista, el posterior borrado de los registros, los recelos expresados por sus
subordinadas sobre la filtracion, junto al hecho de que ninguna otra persona distinta
al Letrado del Sr. Gonzalez Amador, el Fiscal Sr. Salto Torres, la Fiscal provincial
y el propio Fiscal General del Estado, y su entorno pudieron participar en la
filtracion, permiten construir un cuadro probatorio s6lido, coherente y concluyente,
que lleva necesariamente a afirmar, como hecho probado, que fue el acusado, o una
persona de su entorno inmediato y con su conocimiento, quien entregd el correo
para su publicacion en la Cadena SER» (pag. 140).

Respecto a la nota de prensa el propio acusado reconoce su intervencion directa
(pag. 142). «El Fiscal General del Estado no puede responder a una noticia falsa
mediante la comisién de un delito como la divulgacion de un escrito de
reconocimiento de un hecho para evitar el juicio, incluso cuando el investigado ha
insinuado un comportamiento del Ministerio Fiscal no procedente. La negacion de
una noticia incierta no requiere la afirmacion publica de la responsabilidad penal
reconociday (pag. 142 y 143).

El fundamento de derecho tercero se dedica a la tipicidad de los hechos

probados.
El Tribunal afirma:

«Los hechos declarados probados son legalmente constitutivos de un delito del art.
417.1 del Codigo Penal?" en su modalidad de revelacion?? de datos que no deban
ser divulgados por autoridad o funcionarios publicos y que hayan sido obtenidos en
el ejercicio del cargo» (pag. 147). «Esta divulgacion, por otro lado, se materializa
tanto por la filtracion del correo, como por la publicacion de la nota informativa,
que constituyen, en realidad, una unidad de accion. La nota consolida la filtracion
iniciada por el correo, en realidad la «oficializa» (pag. 147) «La divulgacion
descrita se subsume en el tipo penal porque supone la afectacion de derechos
fundamentales de la persona a que se referia y, por ello, comprometio o afect6 al
funcionamiento de la institucion misma, esto es, a la Fiscalia General del Estado,

2 Doctrinalmente, este precepto fue objeto de la tesis doctoral de REBOLLO VARGAS, Rafael en 1995 en
la Universidad Autéonoma de Barcelona, publicandose en 1996 el libro REBOLLO VARGAS, La revelacion
de secretos informaciones que no deben ser divulgadas por funcionario piblico o autoridad, Editorial
Cedecs. También, cabe citar el estudio de GOMEZ INIESTA, D., Analisis del deber de reserva y el uso de
informacion en el ambito funcionarial, 1997.

22 Por error tipografico la sentencia dice «relevacion» en lugar de revelacion.
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garante de tales derechos» (pags. 147 y 148). «Esa consideracion de afectacion de
derechos fundamentales nos impide subsumir la conducta en el segundo parrafo, el
grave dafio para la causa publica o para tercero, pues conformamos la tipicidad con
la revelacion de datos reservados que comprometen los derechos procesales de un
ciudadano. El grave dafio para la causa publica o para un tercero, en este caso, ya
aparece recogido en la subsuncion del apartado primero del art. 418 CP» (pag. 148).

En una importante interpretacion del art. 417.1 CP (en la modalidad de revelacion
de informacion reservada y no en la de secreto) quedan desbaratadas las tesis defensivas
del conocimiento previo de esa informacion por terceros esgrimida por la defensa y el

voto particular, el Tribunal afirma:

«Se produce lesion a los derechos fundamentales del imputado si la informacion
que se divulga por la autoridad o funcionario hace aparecer a una persona como
culpable de un delito cuando, hasta el momento, solo es sospechosa de su comision
0, unicamente, ha sido denunciada. Porque, aun cuando la informacion ya hubiera
sido divulgada, total o parcialmente por terceros, el riesgo de quiebra de la
presuncion de inocencia permanece inalterable y con ello, el caracter reservado de
la informacion que, como hemos dicho, es un concepto de naturaleza funcional
destinado a la proteccion, entre otros, de ese derecho fundamental.

De esta manera, el criterio para determinar el caracter reservado de la informacion
que se divulga no seria tanto el conocimiento previo, o no, de la misma por

terceros>*> cuando la afectacion que dicha divulgacion tiene en los derechos de las

personas a las que se refiere la informacion, precisamente por quien es garante de
su observancia» (pag. 152).

«El que otros medios de comunicacién, como se arguye, el que medios de
comunicacion como la Sexta, elDiario.es, la cadena SER o El Plural —en el caso
de que resultara acreditado como hecho cierto—, ya dispusieran del correo
electronico de 2 de febrero de 2024, ya fuera en formato original, ya en informacion

23 Obsérvese que si la informacion reservada fuera equivalente al secreto no tendria sentido que el
legislador distinguiera ambos supuestos. La STS —2* de 10 diciembre 2008 en relacion con el art. 417.1
CP yadijo que «la accion delictiva conforme a la jurisprudencia de la Sala, puede recaer tanto sobre secretos
como sobre informaciones, esto es, hechos conocidos en atencion al cargo u oficio que sin haber recibido
la calificacion formal de secretos son, por su propia naturaleza reservados, protegiendo asi el deber de sigilo
de los funcionarios, impuesto en atencion a la indole de los asuntos que conocen, sean o0 no «secretos» en
su sentido mas estricto...». Véase SANCHEZ MELGAR, Julian (coord.) Coédigo Penal. Comentarios y
Jurisprudencia, 4. ed., Tomo II, Sepin, 2016, pag. 2886 y 2887. En el mismo sentido, STS 2816/2014, de
17 junio). También la doctrina dice: «Conviene reparar sin embargo que el esfuerzo por definir el secreto
como objeto de proteccion penal resulta relativamente irrelevante (QUERALT, LOPEZ GARRIDO/GARCIA
ARAN) en relacion con este tipo delictivo, habida cuenta de que la revelacion del secreto se equipara con la
de las informaciones que no deban ser divulgadas. Ese concepto de «informacion» ha de tener naturalmente
un significado distinto del «secreto», pues en caso contrario se daria una absurda redundancia, que se
sumaria por cierto a la tautologia implicita en la indicacion que el «secretoy» «no deba ser divulgado» DEL
MORAL GARCiA, Antonio (dir.), Coédigo Penal. Comentarios y jurisprudencia, Tomo II, Comares, 2018,
pag. 2530.
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sobre su contenido, no neutraliza el deber de confidencialidad del Fiscal General
del Estado. Sobre el Sr. Garcia Ortiz pesaba un reforzado deber de reserva que
quebranto sin justificacion» (pag. 157).

«En el caso de este enjuiciamiento, la mayor gravedad resulta palmaria cuando lo
afectado es una lesion a derechos fundamentales, en el caso, el derecho de defensa
y la presuncion de inocencia, pues la divulgacion de un reconocimiento de autoria,
efectuado en un expediente de conformidad, hace dificil la defensa en un proceso
contradictorio, cuando la acusacion ya dispone de un reconocimiento de autoria que
ha divulgado en contravencion a los deberes legalmente impuestos» (pag. 154).

El fundamento de derecho cuarto analiza las tipicidades objeto de la acusacion que
se descartan (pags. 162 a 167). Se refiere a la infidelidad en la custodia de documentos
del art. 415 CP, arts. 197 y 198 CP que mantuvo la APIF) concurso de delitos del art. 535
y 404 CP —APIF—, concurso real del art. 76 CP (prevaricacion administrativa del art.
404 CP —fundacion Foro Alternativa y Libertad)

En el quinto fundamento de derecho se declara la inexistencia de circunstancias

modificativas de responsabilidad criminal (pags. 167 a 168)
El fundamento sexto se dedica la individualizacion de la pena (pag. 168 a 170)

«La pena de multa la fijaremos en el minimo posible en atencién, no solo, a lo
sefalado en el fundamento anterior sino, sobre todo, a las circunstancias personales
del autor y la gravedad de los hechos en congruencia con lo ordenado en el art.
66.1.6" CP. Estamos juzgando un hecho concreto, no una trayectoria en una carrera
estrechamente ligada con la Administracion de Justicia, cuya brillantez y
dedicacién no nos pasa desapercibida y no podemos de dejar de tomar en
consideracion» (pag. 169).

Sinceramente extrafa la Gltima frase en esta individualizacion penoldgica, ya que
el conocimiento de esa «brillantez y dedicacién» de la trayectoria del acusado ha debido
de tomarse extramuros de este proceso, ya que no ha sido objeto del mismo la trayectoria
profesional del acusado sino, como es logico, un hecho concreto que nos aleja del

ominoso Derecho Penal de autor.

Si el Tribunal ha optado por tener en cuenta esa trayectoria hasta el punto de
calificarla de «brillante y dedicada» nos deberia decir en base a que informaciones ha
formado su criterio, dada su relevancia en la individualizacién penologica. Nada se dice
en el factum. Obsérvese que podria argiliirse lo contrario a lo manifestado por la Sala,

también por conocimiento extraprocesal. En este sentido, basta leer mi introduccion a este
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estudio para colegir que el acusado carece de la brillantez que se le atribuye cuando ha
sido calificado de inidoneo por el Consejo General del Poder Judicial para ocupar el cargo
de fiscal general del Estado y cuando ha sido condenado varias veces por ese mismo
Tribunal Supremo —Sala de lo contencioso-administrativo— por desviacion de poder,

que es una figura muy proxima a la prevaricacion.

Desde esta perspectiva, considero andmalo que la Sala 2* TS haya llegado a unas
conclusiones valorativas al margen del proceso y un precedente rechazable desde la
perspectiva del principio acusatorio, causando indefension a las acusaciones, que no han
podido debatir, porque no era objeto procesal, la trayectoria profesional del acusado. La
Sala de oficio ha introducido un elemento valorativo para la individualizacién penologica
que responde mas a cierto sentimiento compasivo que a la legalidad. Por ello, resulta

improcedente. La conviccion motivada del enjuiciamiento es racional y no sentimental*.

Igualmente, nos extrafia la cuota de la pena de multa impuesta que oscila en una
horquilla de dos a cuatrocientos euros, situdndola para el acusado en veinte euros?. El
sueldo del fiscal general del Estado estd equiparado al del presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, mucho mas elevado que el de los
propios magistrados del TS que le juzgan?®. Con ingresos mensuales netos superiores a
los siete mil euros llama la atencion que la multa impuesta solo le suponga al acusado
sobre un mes de su sueldo, por no citar que al tener la categoria de fiscal de Sala,
equiparable a la de magistrado del TS, sus ingresos netos también superen los seis mil

euros mensuales.

En cuanto a la inhabilitacion especial para empleo o cargo publico (art. 417.1 en
relacion con el art. 42 CP) en una horquilla de uno a tres afos, la Sala opta por dos afios
para el cargo de fiscal general del Estado, si bien el Tribunal incurre en una contradiccion
ya que afirma también, mas desde la compasion que de la legalidad, que no le corresponde
a la Sala dilucidar sobre las consecuencias extraprocesales de la condena pero sin

embargo innecesariamente sefiala «tan solo constatamos que penalmente esta extension

24 «Ni debe el juez en todo ser muy teso/Ni debe ser muy blando, que asi le es defeso» Canciller AYALA.

25 Segtin €l principio juridico cavendum est ne maior poena quam culpa sit (CICERON), hay que procurar
que el castigo no sea mayor que la culpa pero cuando la pena es minima ante hechos graves no se ha
evaluado correctamente la culpa. Malitia crescente, et poena crescere debet.

26 Seguin los presupuestos generales del Estado de 2023 actualizados, el sueldo bruto del fiscal general
del Estado en 2025 se sitia en 140.285 euros anuales en 12 pagas mensuales (lo que supone en bruto
mensualmente 11.690 euros), superando al del presidente del Gobierno y siendo considerado uno de los
cargos publicos mejor remunerados.
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limitada a ese cargo nos parece proporcionada revelandose como excesiva su proyeccion

a otros».

Decimos que es innecesaria esa frase porque, efectivamente, la Sala no tiene que
pronunciarse sobre la aplicacion del art. 44 de la Ley 50/1981 reguladora del estatuto
organico del MF el cual dispone que «estan incapacitados para el ejercicio de las
funciones fiscales: 2° Los que hayan sido condenados por delito doloso, mientras no
hayan obtenido rehabilitacion (...)». Precepto, sin duda, aplicable al condenado que es
fiscal de carrera. Seria absurdo admitir que pudiera ejercer de fiscal exigiendo
responsabilidades penales a los ciudadanos una persona que ha contraido responsabilidad

penal por un delito doloso. ;Con qué autoridad actuaria?

Por otra parte, esa consecuencia legal y reglamentaria no es discrecional activarla
por el fiscal general del Estado, ya que s6lo esta previsto en el art. 44 citado que «En los
casos que la pena no fuera superior a seis meses, el Fiscal General del Estado, de forma
motivada y atendiendo a la entidad del delito cometido, podra sustituir la pérdida de la
condicion de Fiscal por la suspension de hasta tres afios», supuesto no aplicable al

condenado que ha sido condenado a la pena de inhabilitacion especial por dos afios.

Las consecuencias extraprocesales de la condena penal se activan desde la firmeza
de la sentencia cuando el condenado solicité el reingreso en servicio activo en la carrera
fiscal en la que se encontraba en servicios especiales por su cargo de fiscal general del
Estado. En ese momento, administrativamente, se le tiene que denegar el reingreso en
virtud del art. 44 citado y normativa reglamentaria concorde?’. De no hacerlo asi, las
asociaciones fiscales que tienen interés legitimo en defensa de la carrera fiscal podran
personarse en el proceso administrativo o, en su caso, contencioso-administrativo para
velar por el cumplimiento del art. 44 citado y evitar que el condenado ejerza funciones

fiscales?®.

En el fundamento de derecho séptimo se aborda la responsabilidad civil ante la
reclamacion por la victima y perjudicado, que ejerce la acusacion particular, de 300.000

euros, rebajandola s6lo a 10.000 euros.

27 Véanse art. 32.1 d), 35 y 36 del RD 305/2022, de 3 de mayo, por €l que se aprueba el Reglamento del
Ministerio Fiscal (BOE num. 106 de 4 mayo 2022).

28 Todo ello al margen de que el condenado inste la via extraordinaria del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional y, posteriormente, ante el TEDH por vulneracion de sus derechos fundamentales.
Las consecuencias de una eventual estimacion de sus pretensiones en estas vias deberan dilucidarse en el
ambito del proceso administrativo o, en su caso, contencioso-administrativo correspondiente.
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En este ambito también observamos contradicciones del Tribunal sentenciador.

Por un lado, puso en énfasis en la condena por vulneracion del derecho a la
presuncion de inocencia de la victima al revelarse informaciones reservadas por el
condenado. Sin embargo, cuando la victima arguye esta vulneracion de su presuncion de
inocencia para fundamentar la pretension de resarcimiento por dafios morales, la Sala
rebaja sus propias reflexiones anteriores y formula pronunciamientos innecesarios cual
es emitir directrices a los futuros jueces de como no debe influir esta condena en el futuro

enjuiciamiento de los delitos fiscales cometidos por la victima.

Si se ha violado el derecho fundamental a la presuncion de inocencia de la victima,
como enfatiza la Sala al condenar al acusado por el delito de revelacion de informacion
reservada, no debe la misma Sala minusvalorar esa vulneracion de un derecho
fundamental cuando el mismo fundamenta una peticion de responsabilidad civil por
dafios morales. La Sala podra dimensionar el quantum indemnizatorio si lo estima
excesivo pero no puede desproveer de fundamento la peticion resarcitoria en una abierta

contradiccion con sus propios pronunciamientos.

Por otro lado, es innecesario dar recomendaciones a los futuros jueces que,
eventualmente, conozcan del proceso contra la victima por delitos fiscales y, mucho
menos, limitar la estrategia de la defensa en ese proceso, que tiene todo el derecho a
plantear, a los efectos procedentes, que si habiéndose vulnerado su derecho a la
presunciéon de inocencia por el condenado hasta el punto que esa vulneracion,
basicamente, sustenta la condena, no ha quedado afectado en el proceso contra la victima
no solo el derecho a la presuncion de inocencia en relacion con el caso concreto que se
dirime sino también el principio de igualdad de armas entre la acusacion y la defensa y,
en definitiva, el derecho a un proceso justo derivado del derecho a la tutela judicial sin

que pueda producirse indefension (cfr. art. 124.1 CE)

No se postula aqui la impunidad de las conductas en que haya podido incurrir la
victima de este caso sino su derecho a la tutela judicial sin que pueda producirse
indefension y ello lleva, inexorablemente, a contemplar que efectos tiene en ese proceso,
la vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia declarada por la Sala 2* TS en la
sentencia comentada. Vulneracion del derecho a la presuncidon de inocencia que tuvo
como protagonistas al mismisimo presidente del Gobierno y al ministro de Justicia que

se referian publicamente a la victima como «delincuente confeso».
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Por ultimo, el fundamento de derecho octavo se refiere a las costas (pags.178 a
185). En sintesis, s6lo concede a las generadas por la acusacion particular denegando las

de las acusaciones populares en base a la jurisprudencia que cita.

Resulta extrafio que la exclusion de las costas de las acusaciones populares se
realice citando una jurisprudencia que tiene su fundamento en procesos donde el

Ministerio Fiscal ha sostenido la accion publica penal.

Y es extrafio porque en este caso no concurre esa posicion del Ministerio Fiscal
sino, todo lo contrario, ya que lejos de ejercer esa accion publica penal ha ejercido la

defensa del condenado junto con la Abogacia del Estado.

Es més, no debe pasar desapercibido que una de las acusaciones populares era la
Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales (APIF) que, ante la reprobable
inaccion de la Fiscalia en el ejercicio de la accion publica penal, se vio obligada a llevar
la voz de otros fiscales en términos de acusacion para defender la legalidad quebrantada
por el fiscal general del Estado condenado y el prestigio de la institucion del Ministerio

Fiscal.

Desde esa perspectiva y atendiendo a que la pretension condenatoria ha sido
estimada aunque con variacion de tipologia penal, no debid excluirse las costas de esta
acusacion popular que, en puridad, debid més considerarse acusacion particular al ser
perjudicada por el delito, ya que debe considerarse que no es ajena a las funciones de una
asociacion de fiscales la defensa de la institucion del Ministerio Fiscal, al que atent6 el
condenado con su conducta, como se manifiesta en la misma sentencia recordando la
configuracion del tipo penal del art. 417.1 CP como un delito contra la Administracion

Publica, en este caso, contra el Ministerio Fiscal.
III. BREVE REFERENCIA AL VOTO PARTICULAR ABSOLUTORIO

El voto particular, bien construido, tiene la estructura de una sentencia. En este caso,
formalmente, como hemos dicho antes, con mayor acierto que la sentencia condenatoria
por tener un apartado especifico y exhaustivo de hechos probados. Su extension son 155

paginas frente a las 185 de la sentencia condenatoria.

Los hechos probados abarcan 19 apartados y excluyen la autoria del acusado en la
filtracion del correo mientras que en relacion con la nota informativa no la consideran
delictiva al contener datos que «ya se habian difundido y eran de publico conocimiento»
(pag. 199)
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La motivacion del factum del voto particular viene dada, basicamente, por
declaraciones testificales de periodistas, que considera creibles, documental que cita
sobre publicaciones en medios de comunicacion social y redes sociales y pericial de la
defensa. Finalmente, en este ambito probatorio, donde se muestra muy prolijo, concluye
que se ha vulnerado el derecho a la presuncion de inocencia del condenado por parte de

la opinidn mayoritaria de la Sala.

Pero donde observamos mayor divergencia es en la interpretacion que se hace
del art. 417.1 CP al sostener, en contra de la opinidn mayoritaria, que si ya ha sido
revelada una informacion, como entiende concurre en este caso, la conducta del

condenado en relacidon con la nota informativa es impune o atipica (véanse pag. 226 y ss)
En este aspecto, entendemos esté la clave de este caso?’.
IV. CONCLUSIONES: EL ESTADO CONTRA EL ESTADO

El juicio contra Garcia Ortiz, en su calidad de fiscal general del Estado en activo,
ha sido paradigmatico de lo que puede considerarse un privilegio procesal por su
aforamiento en la Sala 2* del Tribunal Supremo y un privilegio en su defensa, por estar

constituida por dos fiscales de elevada categoria® y dos abogados del Estado?!.

Las acusaciones fueron ejercidas en calidad de acusacion particular por la victima
y en calidad de acusacion popular, respectivamente, por el Ilustre Colegio de Abogados
de Madrid, la Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales, el Sindicato Colectivo
de Funcionarios Manos Limpias, la Fundacion Foro Libertad y Alternativa, la Asociacioén

HazteOir.org y el partido politico Vox.

A pesar de la sentencia condenatoria, bien construida asi como el voto particular
absolutorio, el peso de la ley ha recaido benévolamente en el condenado con penas cuasi

simbolicas. La lectura de la sentencia deja un sabor agridulce donde parece evidenciarse

2 Tanto la sentencia condenatoria como el voto particular desarrollan la delimitacién de las conductas
del art. 417.1 CP con las infracciones administrativas, que s6lo hubieran supuesto una sancion disciplinaria
y no penal.

30 La Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el fiscal superior de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

31 Una de ellos, la que habia sido Abogada General del Estado (2018-2024), que comparti6 con el
condenado acusacion en el conocido caso del Prestige, uno de los desastres ecologicos (2002) mas
importantes sufridos en Espaiia, cuyo juicio en la Audiencia Provincial de A Corufia se celebr6 en el afio
2011 y termind con sentencia de 13 noviembre 2013 absolutoria de delito medioambiental y so6lo
condenatoria al capitan del barco por desobediencia grave a las autoridades espafiolas durante las
operaciones de rescate.
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cierta compasion con el condenado. Quizds se haya pretendido una sentencia

salomonica’?, a la vista de las observaciones que hemos hecho anteriormente.

No obstante, si puede decirse que en este caso, el Estado ha juzgado al Estado y de
forma relevante se ha impuesto el Estado de Derecho frente al ruido mediatico y politico
que ha formado el contexto de las circunstancias del caso, gracias a la independencia y
buen criterio de los magistrados que formaron Sala, tanto la mayoria como la minoria

discrepante que juzgaron in foro conscientiae™’.

El presidente del Gobierno el 6 de noviembre de 2019 exteriorizo publicamente su
pensamiento sobre el caracter gubernativo del Ministerio Fiscal, al preguntarse
retoricamente ante un periodista «;De quién depende la Fiscalia?» y contestar aquél que

dependia del Gobierno, lo cual fue confirmado por el presidente con la frase «pues eso».

Cuando menos es preocupante la ignorancia®* del presidente del Gobierno sobre la
realidad constitucional y legal del Ministerio Fiscal (arts. 124 CE y art. 2.1 de la Ley
50/1981), que sitia al MF integrado con autonomia en el Poder Judicial y no en el

Ejecutivo.

Sobre todo, cuando su propio Gobierno aprobé Reglamento del Ministerio Fiscal

por RD 305/2022, de 3 de mayo?>?, en cuyo preambulo se dice lo siguiente:

«La vigencia parcial del Reglamento Orgéanico del Estatuto del Ministerio Fiscal,
aprobado mediante Decreto 437/1969, de 27 febrero, durante la dictadura franquista, era
una anomalia juridica en nuestro ordenamiento positivo cada vez mas inexplicable tras

la Constitucion Espafiola de 1978, basicamente, por dos razones.
En primer lugar, porque se trata de una norma preconstitucional.

En ella, la concepcion del Ministerio Fiscal se mantenia a mediados del siglo XX

con un caracter claramente gubernativo, dependiente del poder ejecutivo. Se le definia

32 Seglin la Real Academia Espafiola (RAE), «salomonico» se refiere a algo relativo al rey Salomén (su
sabiduria, decisiones) y, por extension, describe una solucion o decisidbn que intenta satisfacer
equitativamente a todas las partes en conflicto.

33 Al margen de mis criticas constructivas que vengo haciendo a la jurisprudencia de la Sala 2* del
Tribunal Supremo en los comentarios de jurisprudencia critica publicados en el Diario La Ley desde hace
veinte afos, siempre he entendido que los magistrados de la Sala 2* TS que juzgan cumplen el mandamiento
socratico, el cual sefiala «Cuatro condiciones le corresponden a un juez: escuchar cortésmente, contestar
sabiamente, considerar todo sobriamente y decidir imparcialmente»

3% Pessimum genus ignorantiae, ignorare quedo omnes intelligunt.

35 En mi calidad de secretario de Estado de Justicia entre junio 2018 y enero 2020 tuve ocasién de
intervenir en la redaccion de este Reglamento, redactando expresamente yo mismo los parrafos que se
transcriben.
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como «organo de comunicacion entre el gobierno y los tribunales». Esta concepcion
gubernativa respondia a un desarrollo de su inicial disefio moderno en el siglo XVIII
propiciado por la Revolucion Francesa, en el que se le concebia como oOrgano del
Ejecutivo revolucionario para el control de los jueces del absolutismo. Hay que recordar
que en el primer Estatuto del Ministerio Fiscal, aprobado por el Real Decreto de 21 de
junio de 1926 y en el Reglamento organico de ese Estatuto, aprobado por
Decreto 66/1958, de 21 febrero, al Ministerio Fiscal se le atribuia «la representacion del
Gobierno en sus relaciones con el Poder Judicial». Se descartd en 1926 por razones
tradicionales cambiar la denominacion del Ministerio Fiscal a la de Ministerio Publico,

de sabor francés.

La Constitucion de 1978, a finales del siglo XX, al referirse al Ministerio Fiscal,
frente a esa histérica dependencia del Ejecutivo opta por una férmula hibrida, donde
concurren los tres poderes del Estado. En su articulo 124 ubica la Institucion dentro del
Titulo VI relativo al Poder Judicial, pero también determina que la persona titular de la
Fiscalia General del Estado>® sera nombrada por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido
el Consejo General del Poder Judicial y al mismo tiempo, encomienda al Ministerio Fiscal

la defensa de la legalidad.

Esa nueva concepcion mixta del Ministerio Fiscal, entre los poderes del Estado, no
permitia que su principal norma reglamentaria, inspirada en la concepcién gubernativa y
dependiente del Ejecutivo, tuviera facil acomodo en nuestro ordenamiento positivo tras

la aprobacion de la Constitucion de 1978.

No obstante, la norma reglamentaria ha pervivido desde 1969, sujeta l6gicamente
al escrutinio constitucional y a su disposicidon derogatoria tercera, que derogaba cuantas

disposiciones se opusieran a lo establecido en la Constitucion.

En segundo lugar, porque se trataba de una norma preestatutaria.

36 En lugar de «persona titular de la Fiscalia General del Estado» escribi «Fiscal General del Estado»
conforme al art. 124.4 CE, pero en una revision del texto se cambi6 esa denominacion por la que consta
ahora, inspirdndose en el llamado lenguaje inclusivo entendido como una forma de comunicacion, oral y
escrita, que busca visibilizar a todos los grupos de la sociedad y evitar la discriminaciéon por motivos de
género, orientacion sexual, etnia o discapacidad. Su objetivo principal es erradicar estereotipos y barreras
lingiiisticas que perpetuan la exclusion. No obstante, personalmente, comparto el criterio de la Real
Academia Espafiola que mantiene una postura cautelosa. Aunque reconoce el derecho a la identidad y
sugiere preguntar a las personas como desean ser tratadas, rechaza oficialmente el uso de la «e», la «x» o
la «@» por considerarlos innecesarios, defendiendo que el masculino genérico ya es inclusivo
gramaticalmente. No obstante, la institucion promueve activamente el lenguaje claro, enfocado en que la
administracion publica use términos comprensibles para toda la ciudadania.
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En efecto, el diseno constitucional del Ministerio Fiscal establecido en el articulo
124 de la Constitucion Espafiola de 1978 fue dibujado normativamente en primer término
con la publicacion del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal mediante la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, que en su articulo 1 reproduce el articulo 124.1 de la Constitucion al
sefalar que:

«El Ministerio Fiscal tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa

de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado

por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la

independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés
social.»

Pero es en el articulo 2.1 del Estatuto Organico, reformado por Ley 24/2007, de 9
de octubre, donde el disefio legal del Ministerio Fiscal queda delimitado en los siguientes
términos:

«El Ministerio Fiscal es un organo de relevancia constitucional con personalidad

Jjuridica propia, integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, y ejerce

su mision por medio de organos propios, conforme a los principios de unidad de

actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad
e imparcialidad. »

También aqui la pervivencia parcial del texto reglamentario de 1969, a pesar de la
vigencia de la Ley que regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal posterior al
mismo, ha sido posible gracias a dos aspectos. Primero, por no haber sufrido alteracion
tanto sus principios organicos, unidad de actuacion y dependencia jerarquica, como sus
principios funcionales, defensa de la legalidad e imparcialidad. Segundo, porque en virtud
de la sujecion de todo reglamento a la ley, el articulo 97 de la Constitucion, 16gicamente
solo se han considerado vigentes los preceptos reglamentarios compatibles con el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal y demas normas legales concordantes.

En definitiva, el Estatuto reafirma lo establecido en la Constitucion estableciendo
dos pilares esenciales en la configuracién del Ministerio Fiscal, primero, el Ministerio
Fiscal estd integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial y, segundo, el
Ministerio Fiscal ejerce su mision por medio de érganos propios, consagrando asi, de un
lado, y de manera expresa, su autonomia de funcionamiento en el seno del Poder Judicial
y, coherentemente, de otro, la exigencia de autonomia organica que determina su relacién

con el Poder Ejecutivo, no como la que corresponde a dos érganos vinculados por una
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relacion de dependencia y mucho menos de jerarquia, sino tratdndose de una relacion

interinstitucional.

En el Estatuto de 1981 conviven sin duda la tradicion orgénica y organizativa del
Ministerio Fiscal, con los nuevos principios funcionales derivados de la Carta Magna. Al
mismo tiempo, las sucesivas reformas del citado Estatuto, la del afo 2003, pero
singularmente la de 2007 dota de una nueva realidad institucional al Ministerio Fiscal,
enclavado en el moderno Estado social y democratico de Derecho, y de una nueva
realidad funcional, con la asuncidén de importantes objetivos y competencias en aras de
una mayor cercania al ciudadano al que tenia que servir, a lo que se dirigian sus nuevas
atribuciones en todos los drdenes jurisdiccionales, para dar respuesta a las nuevas
exigencias en especial de un derecho penal cada vez més conectado con otras areas

normativas de nuestro ordenamiento juridico»

Es decir, la realidad constitucional y legal del MF espafol es la de un 6rgano de
relevancia constitucional integrado con autonomia en el Poder Judicial y no en el Poder
Ejecutivo’’. El hecho de que el fiscal general del Estado sea nombrado por el Rey, a
propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial, no desvirtia la
naturaleza primordialmente judicial del MF ya que una vez nombrado el fiscal general
¢éste debe actuar con independencia del Ejecutivo y sélo de forma imparcial con sujecion

a la ley, como el resto de los miembros de la Carrera Fiscal*®,

Para finalizar expreso mi valoracién politica del caso Garcia Ortiz.

Las actuaciones ilegales y comprobadas judicialmente de este fiscal en favor del

Gobierno cuando desempafiaba el cargo de fiscal general del Estado permiten concluir

37 Véanse mis estudios DoLz LAGO, Los principios de actuacién del Ministerio Fiscal segln
la Constitucion espafiola de 1978 y la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Poder
Judicial, 1* época, 9, 1983, pag. 77 y ss.; Nuevas perspectivas sobre sistema acusatorio e instruccion penal:
el papel del ministerio publico en Espafia, La Ley Penal, nimero 100 conmemorativo, en Estudios
Monograficos sobre La Justicia Penal Hoy, afio 10, enero-febrero 2013, pags. 22 a 40.

38 Las relaciones del FGE con el Ejecutivo se limitan a lo establecido en el art. 8 de la Ley 50/1981, que
dice: «Uno. El Gobierno podra interesar del Fiscal General del Estado que promueva ante los Tribunales
las actuaciones pertinentes en orden a la defensa del interés publico. Dos. La comunicacion del Gobierno
con el Ministerio Fiscal se hara por conducto del Ministro de Justicia a través del Fiscal General del Estado.
Cuando el Presidente del Gobierno lo estimo necesario podra dirigirse directamente al mismo. El Fiscal
General del Estado, oida la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, resolvera sobre la viabilidad o
procedencia de las actuaciones interesadas y expondra su resolucion al Gobierno de forma razonada. En
todo caso, el acuerdo adoptado se notificara a quien haya formulado la solicitud», a la presentacion de la
Memoria Anual y a las informaciones legales, previstas en el art. 9 del mismo texto legal.
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que se ha orientado en su labor mas como fiscal general del Gobierno*® que del Estado.
Es mas, en el desarrollo de esas ilegalidades declaradas judicialmente ni siquiera ha sido
fiel al Gobierno, el cual «ejerce la funcidon ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las leyes» (cfr. art. 97 CE) dado que en el supuesto
hipotético de recibir instrucciones ilegales del Gobierno, en ese escenario inaprensible de
lo verbal, estaba en su obligacion de advertirle sobre la ilegalidad de lo pretendido y

negarse a cumplirlo.

La fidelidad* en estos cargos institucionales solo es comprensible desde la
legalidad y la neutralidad politica. Lo demas, digase lo que se diga, es puro servilismo.

De lo contrario, todo estara imposible.

% ok ok sk ok

3 Obsérvese que el Gobierno ha mostrado publicamente una defensa cerrada del fiscal Garcia Ortiz,
considerandolo «su fiscal», antes, durante y después del proceso penal, con preocupantes e intolerables
declaraciones del presidente del Gobierno entrometiéndose incluso en la labor del Tribunal Supremo al
expresar su conviccion de que seria absuelto cuando estaba pendiente de dictarse la sentencia, proclamando
abiertamente su inocencia. Tratdndose del maximo representante del Ejecutivo esta conducta merece un
reproche por falta de respeto al Poder Judicial, asi como al esquema constitucional de la separacion de
poderes, y no puede catalogarse simplemente como una manifestacion de la libertad de expresion sobre un
mal entendido y manoseado concepto de presuncién de inocencia.

40 «Los soldados que se alistan en las tropas de César, prestan el juramento ordinario. ;Cual es este
juramento? Que preferiran el bien del emperador a todas las cosas, que le obedeceran en todo, que se
expondran a su muerte por él. Tt que estas ligado a la Divinidad por tu nacimiento, y por tantos beneficios
como de ellas has recibido, ti que has nacido en sus tropas, ¢no haras un juramento analogo? Y una vez
hecho, ¢no le seras fiel? {Qué diferencia, sin embargo, entre estos dos juramentos! El soldado jura que
preferira la salvacion del emperador a todas las cosas, y ta juras que preferiras a todas las cosas tu propia
salvacion». Epiteto. Cita extraida de Tomas BORRAS y Federico SAINZ DE ROBLES, Diccionario de
Sabiduria. Frases y conceptos. Editorial Aguilar, 1953, pag. 143.
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Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Manuel Cancio Melia
Catedratico de Derecho Penal, Univ. Autonoma de Madrid. Patrono de la FICP.

~Una sentencia inaceptable!~

Como es obvio, en cualquier sistema judicial tiene que haber una instancia que
concluya definitivamente los procesos, especialmente los polémicos y poco claros, que
establezca la verdad judicial, resuelva el caso, afirmando o negando la existencia de un
delito. Solo asi puede pasarse pagina del conflicto social que siempre estd en la base de
un proceso penal. En los casos normales, podra estarse mas o menos de acuerdo con la

decision adoptada, pero en algin momento alguien tiene que poner el punto y final.

Es normal que las sentencias sean dictadas por los 6rganos judiciales a los que la
ley atribuye la competencia para hacerlo. Sin embargo, no es normal que sea el Tribunal
Supremo, el 6rgano de méxima jerarquia de la jurisdiccion ordinaria, quien, en vez ejercer
la competencia derivada de su condicion de ultima instancia, de resolver recursos para
fijar la doctrina interpretativa de los tribunales, instruya y resuelva en instancia unica un
caso. Esto deriva de la peculiaridad espafiola del aforamiento: una anomalia de origen
autoritario que sustrae la jurisdiccion al tribunal normalmente competente por razon del
territorio para atribuirsela, en el caso de determinadas personas, a un Organo cuyos
miembros son designados por una instancia tan sometida a la influencia directa de los

partidos politicos como el Consejo General del Poder Judicial.

Es normal que se anticipe el fallo, en algunos casos. Pero en un juicio de primera
y Unica instancia, no es normal que pasen varias semanas entre el fallo y la publicacion
de su fundamentacion, y que se diga, en un proceso por una filtracion, que ese desfase se

produce por temor a las filtraciones desde el propio tribunal.

Es normal que una condena se produzca sin que haya prueba evidente y directa,
sobre la base de una serie de indicios que descarten toda duda razonable de que los hechos
fueran distintos a los que justifican una condena. No es normal que esos indicios consistan
en que el tribunal, entre diversas alternativas posibles, escoja una, la que lleva a la

condena, sin mas razon que sus convicciones intimas no explicitadas.

! Articulo de opinién publicado en El Pais con fecha de 10 de diciembre de 2025 y en referencia a la
STS de la Sala 2.2 1000/2025, de 9 de diciembre, relativa al caso del Fiscal General del Estado. La sentencia
se encuentra disponible en el siguiente enlace.
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Es normal que una condena se pronuncie por mayoria y no por unanimidad,
porque una parte de los miembros del tribunal colegiado vea una duda razonable y la
mayoria piense que tal duda no existe. O que una parte del tribunal interprete de un modo
una norma que conduce a afirmar la concurrencia de un delito y otra, en otro sentido, que
llevaria a la absolucion. No es normal que los miembros que discrepan afirmen
expresamente que la opinion mayoritaria atenta nada mas y nada menos contra la

presuncion de inocencia, que la mayoria diga negro y el voto particular, blanco.

No hay Roma locuta, causa finita en el sistema penal en un Estado de Derecho.
Las sentencias no se respetan por quien las dicta, sino por la calidad de su motivacion y
su sumision a la Ley. Y la sentencia de la mayoria que ha condenado es inaceptable
porque es incomprensible en términos juridicos: ni hay prueba de cargo razonable ni

interpreta en términos razonables la ley penal que aplica.

En cuanto a lo primero: 184 paginas no sirven para disfrazar un enorme vacio
probatorio derivado de una instruccion erratica y sesgada. De una explicacion enrevesada
hasta lo cansino queda clara una cosa: que tal y como indica el voto particular, se escoge
entre muy diversas alternativas posibles precisamente la mas inverosimil y artificiosa:
que el acusado comunico en cuatro segundos el contenido de la filtracion al periodista
que dio la noticia del bulo propagado desde el gobierno de la comunidad de Madrid. Lo
que “sugiere”, dice la mayoria, que habia comunicaciones previas. ;Origen de la
“sugerencia”? Que asi lo creen quienes firman la sentencia, punto. Una “mera sospecha”,

como dice el voto particular, no un “cuadro probatorio” so6lido.

Como guinda de ese pastel probatorio, después de una loa un poco larga y elegiaca
al derecho de los periodistas a guardar el secreto de sus fuentes, se concluye que eso les
permite mentir. Falso. Como dice el voto particular: los periodistas tienen derecho a
ocultar sus fuentes, no a mentir sobre los hechos afirmando, como hizo el periodista en
cuestion, que no fue el FGE quien le filtrd la informacion. Si hay certeza indiciaria de que
el periodista minti6 y fue el FGE quien le filtro la informacion protegida, esa certeza
deberia bastar para pedir el procesamiento de quien minti6. Que no se haya deducido
testimonio por falso testimonio es el smoking gun de los hechos: hay que echar tierra

sobre el asunto.

En cuanto a lo segundo: no se puede revelar lo que ya es conocido: que la
Comunidad de Madrid, al servicio de “un ciudadano particular”, ha desarrollado una
campafia de desinformacidon que tergiversa los hechos sobre los presuntos delitos por €l
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cometidos, tal y como se desprende de las declaraciones en el juicio oral. En este caso,

no subsiste el deber de reserva.

Llama aun mucho mas la atencidon que, de pronto, resucite la nota de prensa, esta
si, de autoria reconocida por el FGE, que en la resolucion que admitia inicialmente el
procesamiento era considerada irrelevante por no desvelar informaciones reservadas. El
ramplon birlibirloque de la supuesta “unidad de accién” entre la filtracion del correo y la
nota intenta dar algo mas de consistencia a lo que es claro en Derecho, mas alla de las

opiniones: no hay prueba de que fuera el FGE.

Hay quien dice que asi se cierra una etapa lamentable por la mezcla entre politica
y Derecho en el proceso. No es asi: una sentencia inaceptable en Derecho no cierra nada,
sino abre una nueva fase de incertidumbre en la que los tribunales de garantias, en Madrid
o en Estrasburgo, tendran que decir si asi se puede condenar en Derecho. Y una fase en
la que la ciudadania se preguntard quién designd a quién cuando actie el Tribunal
Supremo en cuestiones de relevancia politica. Malo para el Tribunal Supremo, malo para

el pais.

* %k %k sk ok ok
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II. LEGISLACION

1. Union Europea

Decision (UE) 2025/2493 del Consejo, de 1 de diciembre de
2025, relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, del
Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccion del
medio ambiente mediante el Derecho penal.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo

83, apartado 2, en relacion con su articulo 218, apartado 5,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) Mediante la Decision (UE) 2023/2170!, el Consejo autorizé a la Comision a
participar, en nombre de la Unidn, en las negociaciones sobre un convenio sobre la
proteccion del medio ambiente a través del Derecho penal que revocard y sustituird al
Convenio del Consejo de Europa de 1998 sobre la proteccion del medio ambiente
mediante el Derecho penal.

(2) El Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccion del medio Ambiente
mediante el Derecho penal (en lo sucesivo, «Convenio») fue adoptado por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa el 14 de mayo de 2025 y estd previsto que se abra a la
firma el 3 de diciembre de 2025.

(3) El Convenio esta en plena consonancia con los objetivos de la Unioén de
garantizar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y mejorar la calidad del
medio ambiente, tal como establece el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE) y de luchar contra la delincuencia medioambiental, también
mediante el Derecho penal. Por otra parte, la accion de la Unién en la lucha contra la
delincuencia medioambiental también tiene por objeto proteger los derechos

fundamentales de las personas afectadas por dicha delincuencia.

' Decision (UE) 2023/2170 del Consejo, de 28 de septiembre de 2023, por la que se autoriza a la
Comision Europea a participar, en nombre de la Unién Europea, en las negociaciones de un Convenio del
Consejo de Europa que revocara y sustituira el Convenio de 1998 sobre la proteccion del medio ambiente
através del Derecho penal (STCE no 172) (DO L, 2023/2170, 16.10.2023, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2170/0j)
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(4) El Convenio establece disposiciones sobre su finalidad y ambito de aplicacion,
definiciones y terminologia juridicas, delitos, la responsabilidad de las personas juridicas,
las sanciones y otras medidas, las circunstancias agravantes y atenuantes, los derechos
procesales y la cooperacion, las medidas preventivas y la participacion de la sociedad
civil.

(5) El 11 de abril de 2024, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron, sobre la
base del articulo 83, apartado 2, del TFUE, la Directiva (UE) 2024/1203 del Parlamento

Europeo y del Consejo?, que estd ampliamente armonizada con el Convenio.

(6) La Comision particip6 en las negociaciones en nombre de la Union y se asegurd

de que el Convenio fuera compatible con las normas pertinentes de la Union.

(7) A fin de garantizar la plena compatibilidad entre el Convenio y la Directiva
(UE) 2024/1203 y la aplicacion uniforme y efectiva del Convenio, la Unidon debe, en
particular, hacer uso de la posibilidad prevista en el articulo 56, apartado 3, del Convenio
de especificar, mediante una reserva, el alcance del término ilegal y determinados

conceptos utilizados a efectos de definir los delitos con arreglo al Convenio.

(8) De conformidad con su articulo 53, el Convenio esta abierto a la firma de la
Union. La Union debe ser Parte en el Convenio junto con sus Estados miembros, ya que
ambos tienen competencias en los ambitos a los que se aplica el Convenio. En el ambito
de las competencias compartidas, los Estados miembros conservan su competencia en la
medida en que el Convenio no afecte a normas comunes ni altere su &mbito de aplicacion.
La presente Decision se entiende sin perjuicio de la firma del Convenio por los Estados

miembros, de conformidad con sus procedimientos internos.

(9) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.o 21 sobre la posicion
del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unioén Europea (TUE) y al TFUE, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho
Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion de la presente Decision y no queda

vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

(10) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.o 22 sobre la posicion
de Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion de la

presente Decision y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

(11) El Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos, al que se consultd de
conformidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del

2 Directiva (UE) 2024/1203 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal y por la que se sustituyen las Directivas
2008/99/CE y 2009/123/CE (DO L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).
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Parlamento Europeo y del Consejo?, emiti6 su dictamen el 22 de septiembre de 20254,
(12) Por consiguiente, procede firmar el Convenio.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

Se autoriza la firma, en nombre de la Union, del Convenio del Consejo de Europa
sobre la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal, a reserva de la

celebracion de dicho Convenio®.
Articulo 2
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.
Hecho en Bruselas, el 1 de diciembre de 2025.
Por el Consejo
El Presidente

K. DYBVAD BEK

3 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, o6rganos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.o 45/2001 y la Decision n.o 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39.
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

4 Pendiente de publicacion en el Diario Oficial.

5 El texto del Convenio se publicara junto con la Decision relativa a su celebracion.
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Reglamento (UE) 2025/2611 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2025, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2016/794 en lo que respecta al refuerzo del
apoyo por parte de Europol y a la mejora de la cooperacion
policial para prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos.

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo
88, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo !,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

Considerando lo siguiente:

(1) La Agencia de la Unidon Europea para la Cooperacion Policial (Europol) se cred
en virtud del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo°.

(2) La mision de Europol es apoyar y reforzar las actuaciones de las autoridades
competentes de los Estados miembros tal como se definen estas en el Reglamento (UE)
2016/794 (en lo sucesivo, «autoridades competentes de los Estados miembros») y la
cooperacion mutua entre ellas en la prevencion y la lucha contra la delincuencia grave
que afecte a dos o mas Estados miembros, el terrorismo y las formas de delincuencia que
afecten a un interés comun protegido por una politica de la Union, actuar como centro de
informacion de la Union en materia delictiva y prestar un apoyo operativo agil mediante
un posicionamiento a la vanguardia de la innovacion e investigacion policiales y
proporcionando soluciones policiales europeas. En el desempefio de sus funciones
fundamentales de andlisis e intercambio de informacién y de apoyo operativo y técnico,

Europol aporta un auténtico valor afiadido a la seguridad de la Union.

'DO C, C/2024/6024, 23.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6024/0j.

2 Posicion del Parlamento Europeo de 25 de noviembre de 2025 (pendiente de publicacion en el Diario
Oficial) y Decision del Consejo de 8 de diciembre de 2025.

3 Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo
ala Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen y
derogan las Decisiones 2009/371/JAIL, 2009/934/JAI, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI y 2009/968/JAI del
Consejo (DO L 135 de 24.5.2016, p. 53, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/794/0j).
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(3) El trafico ilicito de migrantes es una actividad delictiva que no respeta la vida
humana ni la dignidad de las personas con el fin de obtener beneficios, que viola los
derechos fundamentales de las personas afectadas, asi como los objetivos de gestion de
la migracion de la Union. En sus Conclusiones de 9 de febrero de 2023, el Consejo
Europeo manifest6 la importancia de la lucha contra los traficantes de personas y su
voluntad de intensificar su accion para prevenir las salidas irregulares y la pérdida de
vidas humanas, mediante la intensificacion de la cooperacion con los paises de origen y
transito. La trata de seres humanos es un delito grave, cometido a menudo dentro del
marco de la delincuencia organizada, constituye una grave violacion de los derechos
fundamentales y se prohibe explicitamente en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea (en lo sucesivo, «Cartay). Evitar y combatir la trata de seres humanos
y apoyar a las victimas de trata, independientemente de su pais de origen, sigue siendo
una prioridad para la Unidn y los Estados miembros. A tal efecto, es importante reforzar
la respuesta de las fuerzas y cuerpos de seguridad al trafico ilicito de migrantes y la trata
de seres humanos mediante el refuerzo de las capacidades globales de Europol y, en
particular, de su centro de conocimientos especializados de la Union para luchar contra

el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos.

(4) Para prevenir, detectar e investigar la delincuencia organizada grave y el
terrorismo transfronterizos, se necesita coordinacion y una accion concertada. El papel de
Europol en el apoyo a las actividades e investigaciones de intercambio de inteligencia
criminal de los Estados miembros ha evolucionado significativamente mediante el
desarrollo de conceptos innovadores que tienen como objetivo aquellos delincuentes que
constituyen un alto riesgo para la seguridad. Este apoyo y cooperacion se han vuelto cada
vez mas complejos y requieren conocimientos y recursos especificos en los que tanto los
Estados miembros como Europol necesitan invertir. Habida cuenta de ello, el uso de
grupos de trabajo operativos permite a los Estados miembros, con el apoyo de Europol,
realizar actividades conjuntas, coordinadas y prioritarias de intercambio de inteligencia
criminal —lo que incluye el intercambio de inteligencia criminal, la deteccion de vinculos
y larealizacion de andlisis e investigaciones, en particular, sobre redes y grupos delictivos
asi como sobre delincuentes individuales que constituyan un alto riesgo para la seguridad.
Al apoyar esta forma de cooperacion flexible, operativa y temporal, Europol debe poder
poner su apoyo analitico, operativo, técnico, forense y financiero a disposicion de los
Estados miembros participantes. Los grupos de trabajo operativos deben integrarse, en la
medida de lo posible, en la plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas

delictivas (EMPACT, por sus siglas en inglés).

(5) Las actividades de intercambio de inteligencia criminal realizadas en el contexto
de grupos de trabajo operativos pueden ir acompainadas de la apertura de investigaciones

penales en uno o més Estados miembros, que, como enfoque complementario, pueden
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beneficiarse de la creacion de un equipo conjunto de investigacion para obtener pruebas.
De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794, Europol puede proponer a los

Estados miembros afectados la creacion de tales equipos conjuntos de investigacion.

(6) En 2016, el Consejo de Administracion de Europol (en lo sucesivo, «Consejo
de Administracidon») cred un «Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantesy, de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794, como centro de conocimientos
especializados de la Union. El aumento de las actividades delictivas de los traficantes de
migrantes y de los tratantes de seres humanos implicados en la facilitacion de las llegadas
irregulares a la Union y de los movimientos no autorizados dentro de ella, la rapida
adaptabilidad de las organizaciones delictivas y el desarrollo de nuevos modi operandi y
métodos sofisticados requieren urgentemente un refuerzo significativo del papel de dicho
centro, mediante su establecimiento como estructura permanente en el seno de Europol.

Su nombre debe ser «Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantesy.

(7) El Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes debe prestar apoyo
estratégico, operativo y técnico a los Estados miembros para prevenir y combatir el trafico
ilicito de migrantes y la trata de seres humanos. En ese contexto, el Centro Europeo contra
el Trafico Ilicito de Migrantes también debe apoyar la identificacion de las victimas de la
trata u otras personas vulnerables, garantizando la necesaria cooperacion con el
coordinador de la UE para la lucha contra la trata de seres humanos a que se refiere la
Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®.

(8) A fin de maximizar la eficacia del Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes y garantizar la coordinacién y el intercambio oportunos y sistematicos de
informacion para combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos a
nivel de la Unidn, el Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes debe incluir a
representantes de la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal
(Eurojust) y de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, de conformidad
con sus respectivos mandatos. Asimismo, el Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes debe poder invitar a la Comision y a los principales agentes de la EMPACT,
asi como a otros organos y organismos de la Union pertinentes, como, por ejemplo, la
Agencia de Asilo de la Union Europea, a que presten asistencia en sus actividades cuando
las acciones necesarias entren en el ambito de sus respectivos mandatos. Ademas, el
Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes debe poder cooperar con los
funcionarios de enlace de inmigracion desplegados en terceros paises y, cuando sea

estrictamente necesario y proporcionado, con el Servicio Europeo de Accion Exterior y

4 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye
la  Decision marco  2002/629/JAI del Consejo (DO L 101 de 154.2011, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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las correspondientes misiones de la politica comun de seguridad y defensa, de

conformidad con sus respectivos mandatos y el de Europol.

(9) A fin de garantizar el funcionamiento efectivo y eficiente del Centro Europeo
contra el Trafico Ilicito de Migrantes, el Consejo de Administracion debe decidir como
funciona el Centro, también en lo que respecta a sus funciones y composicion, de

conformidad con el presente Reglamento.

(10) La creacion del Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes se
entiende sin perjuicio del papel y las funciones del Consejo de Administracion, en
particular, a la hora de decidir, teniendo en cuenta los requisitos operativos y financieros,
la creacion de las estructuras internas de Europol, incluidos otros centros especializados

de la Unioén a propuesta del director ejecutivo.

(11) La EMPACT retne a una amplia gama de autoridades competentes con un
enfoque de tipo asociativo y constituye tanto el marco para una respuesta coordinada
contra la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia internacional como
un catalizador para hacer operativas las politicas y estrategias de seguridad de la Union.
Para reforzar la respuesta de la Union en relacion con la prevencion y la lucha contra la
delincuencia grave y organizada, incluido el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos, Europol y todas las autoridades competentes afectadas con arreglo al presente
Reglamento deben reforzar sus conexiones en el marco de la EMPACT y su apoyo
operativo a las actividades desarrolladas por dicha plataforma. A tal fin, Europol debe
poder reforzar su apoyo estratégico, operativo y financiero a las actividades operativas
realizadas en el marco de la EMPACT, también mediante la participacion de los agentes
principales de la EMPACT, cuando proceda. Las autoridades competentes de los Estados
miembros que participen en la ejecucion de las actividades operativas de la EMPACT

deben proporcionar a Europol toda la informacidn pertinente.

(12) Europol debe proporcionar a las autoridades competentes de los Estados
miembros datos no personales en relacion con los grupos de trabajo operativos. Dichos
datos incluyen, por ejemplo, las areas delictivas pertinentes, los modi operandi de los
delincuentes involucrados y las autoridades competentes que participan en los grupos de
trabajo operativos. Ademads, Europol debe facilitar el flujo de comunicacion entre los
Estados miembros al frente de grupos de trabajo operativos y los Estados miembros al

frente de acciones operativas de la EMPACT.

(13) Europol debe efectuar la recogida y el tratamiento ulterior de datos personales,
en el contexto de la prevencion, deteccion e investigacion del trafico ilicito de migrantes

y la trata de seres humanos, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794 y el
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Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo’, y de conformidad
con los estandares de la Unidn aplicables en materia de proteccion de datos, incluidos los

principios de limitacion de la finalidad y de necesidad y proporcionalidad.

(14) En casos debidamente justificados, la transferencia de datos personales por
parte de Europol a terceros paises, sin una decision de adecuacion o sin garantias de
proteccion de datos adecuadas o convenientes, puede realizarse de conformidad con el
articulo 25, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/794.

(15) Europol debe ser el centro de informaciéon de la Unidén en materia delictiva y
actuar como proveedor de servicios, en particular, ofreciendo una red segura para el
intercambio de datos, como la Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de
Informacion (SIENA), cuyo objetivo es facilitar el intercambio de informacion entre los
Estados miembros, Europol, otros organismos de la Union, paises terceros y
organizaciones internacionales, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Reglamento y en la Directiva (UE) 2023/977 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

(16) El intercambio eficaz de informacién policial incluye el intercambio de datos
biométricos (por ejemplo, huellas dactilares o imagenes faciales) tal como se definen en
la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo’. El uso eficaz de
datos biométricos es fundamental para cubrir las lagunas y deficiencias que los terroristas
y otros delincuentes intentan explotar cuando se ocultan tras identidades falsas o
multiples. El marco juridico de Europol ya permite a esta tratar datos biométricos con
fines operativos y para prevenir o combatir la delincuencia que entre dentro de sus
objetivos, tal como dispone el articulo 30, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/794.
Sin embargo, como se destaca en el informe especial de 2021 del Tribunal de Cuentas
Europeo, sobre el apoyo de Europol a la lucha contra el trafico ilicito de migrantes, es
necesario permitir que Europol utilice los datos biométricos de manera eficaz. Por

consiguiente, debe permitirse a Europol tratar de manera eficaz y eficiente los datos

5> Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, drganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.o 45/2001 y la Decision n.o 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

¢ Directiva (UE) 2023/977 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, relativa al
intercambio de informacion entre los servicios de seguridad y de aduanas de los Estados miembros, por la
que se deroga la Decision Marco 2006/960/JAI del Consejo (DO L 134 de 22.5.2023, p. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

7 Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la
que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de4.5.2016, p. 89,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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biométricos con el fin de apoyar mejor a los Estados miembros, también en la lucha contra

el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos.

(17) Todo tratamiento de datos biométricos debe estar en consonancia con las
garantias existentes establecidas en los Reglamentos (UE) 2016/794 y (UE) 2018/1725,
y ser estrictamente necesario y proporcionado al objetivo perseguido. Debe prestarse
especial atencion al establecimiento de normas de calidad adecuadas aplicables al
tratamiento y almacenamiento de datos biométricos. Estas normas de calidad deben ser
conformes con las normas minimas de calidad pertinentes establecidas en el Derecho de
la Unidn respecto al tratamiento comparable de datos biométricos para garantizar un nivel
de calidad equivalente, incluidas las normas minimas de calidad establecidas por la
Comision en aplicacion del Reglamento (UE) 2024/982 del Parlamento Europeo y del
Consejo®.

(18) La participacion activa de los Estados miembros y el intercambio de toda la
informacion pertinente con Europol son esenciales para proporcionar un enfoque global
y coordinado de la Uniodn en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de
seres humanos. A tal fin, se anima a los Estados miembros a que creen servicios centrales
especializados en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos,
garantizando sinergias con los coordinadores nacionales para la lucha contra la trata de
seres humanos o mecanismos equivalentes establecidos de conformidad con la Directiva
2011/36/UE, y a que dispongan que dichos servicios centrales tengan los recursos
suficientes para prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos y puedan compartir informacioén sobre investigaciones penales con Europol
utilizando SIENA de manera eficiente.

(19) Los Estados miembros deben garantizar que toda la informacion pertinente
para prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos,
incluida la informacién transmitida por los funcionarios de enlace de inmigracion
desplegados en terceros paises y que se considere que entra en el ambito de aplicacion
del marco juridico de Europol, se comparta con Europol de manera oportuna y eficaz,
utilizando SIENA.

(20) Los funcionarios de enlace de inmigracién designados y desplegados en
terceros paises por las autoridades competentes de los Estados miembros deben estar
conectados a SIENA y utilizarla para compartir con Europol, directa o indirectamente a
través de sus autoridades nacionales competentes, informacion pertinente sobre el trafico

8 Reglamento (UE) 2024/982 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, relativo
ala blisqueda y al intercambio automatizados de datos para la cooperacion policial, y por el que se
modifican las Decisiones 2008/615/JAI y 2008/616/JAI del Consejo y los Reglamentos (UE) 2018/1726,
(UE) 2019/817 y (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento Priim II) (DO L,
2024/982, 5.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j).
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ilicito de migrantes y la trata de seres humanos. Si no es posible una conexion a SIENA
por razones juridicas, organizativas o técnicas, los funcionarios de enlace de inmigracion
designados y desplegados por las autoridades competentes de los Estados miembros
deben compartir la informacion pertinente con Europol a través de una autoridad nacional
competente mediante otros canales seguros. Los funcionarios de enlace de inmigracion
designados y desplegados por autoridades nacionales que no sean las autoridades
competentes de los Estados miembros deben compartir la informacion pertinente con una

autoridad nacional competente con vistas a proporcionar esa informacion a Europol.

(21) Debe alentarse a Europol y a las autoridades competentes de los Estados
miembros a cooperar en las investigaciones sobre el trafico ilicito de migrantes y la trata
de seres humanos, también cuando dichos delitos se cometan utilizando internet, por

ejemplo, a través de plataformas de redes sociales.

(22) Para prevenir, detectar e investigar el trafico ilicito de migrantes y la trata de
seres humanos, es necesaria coordinacion y una accion concertada. A tal fin, los Estados
miembros pueden crear un equipo conjunto de investigacion de conformidad con la
Decision Marco del Consejo de 13 de junio de 2002°, también con el apoyo de Europol.
Cuando Europol tenga motivos para creer que la creacion de un equipo conjunto de
investigacion aportaria valor afiadido a una investigacion, debe poder proponer su
creacion a los Estados miembros de que se trate y tomar medidas para ayudarles en el
proceso de creacion del equipo conjunto de investigacion, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/794. En tales casos, Europol debe colaborar estrechamente con

Eurojust.

(23) Para apoyar y reforzar las acciones de las autoridades competentes de los
Estados miembros, Europol debe poder desplegar temporalmente personal, en particular
expertos nacionales adscritos al servicio, para prestar apoyo analitico, operativo, técnico
y forense. Estos despliegues deben tener lugar principalmente en el contexto de
investigaciones complejas, a gran escala y de alto nivel y de actividades de intercambio
de inteligencia criminal que exijan el apoyo de Europol. Estos despliegues también deben
apoyar nuevos controles de seguridad en Europol o en bases de datos nacionales con el
fin de facilitar el intercambio de informacion rapido para reforzar los controles en las
fronteras exteriores de la Union (controles de seguridad secundarios), o equipos de apoyo
a la gestion de la migracion, de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/1896 del
Parlamento Europeo y del Consejo!'®. Europol también debe hacer uso de estos

? Decision Marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de investigaciéon (DO
L 162 de 20.6.2002, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_framw/2002/465/0j).

10 Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2019,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE)
n.o 1052/2013 y (UE) 2016/1624 (DO L 295 de 14.11.2019, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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despliegues para apoyar a los Estados miembros en relacion con acontecimientos

internacionales importantes.

(24) Los despliegues de Europol en el territorio de un Estado miembro deben
realizarse a peticion de las autoridades competentes del Estado miembro afectado y en
contacto con ellas y con su acuerdo. A efectos de los despliegues de Europol en el
territorio de un Estado miembro, los Estados miembros afectados deben proporcionar, sin
demora, toda la informacién pertinente a Europol, en tanto que centro de informacion de
la Unién en materia delictiva, con el fin de apoyar y reforzar la accion de los Estados

miembros.

(25) El refuerzo del marco juridico de Europol brinda la oportunidad de aclarar que
los objetivos de Europol también deben comprender expresamente las vulneraciones de
las medidas restrictivas de la Union de conformidad con la Directiva (UE) 2024/1226 del
Parlamento Europeo y del Consejo'!. Las medidas restrictivas de la Unién son un
instrumento esencial para la defensa de los valores, la seguridad, la independencia y la
integridad de la Union, la consolidacién y el apoyo de la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho internacional, el
mantenimiento de la paz internacional, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de
la seguridad internacional conforme a los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas. Cuando una vulneracion de esta indole de las medidas restrictivas de la
Unidn constituye también otra forma de delito enumerada en el anexo I del Reglamento
(UE) 2016/794, Europol ha apoyado las investigaciones de los Estados miembros
dirigidas contra activos de origen delictivo propiedad de personas fisicas y juridicas
sujetas a sanciones de la Union o investigaciones penales vinculadas a la elusion de las
sanciones comerciales y econdmicas impuestas por la Unidon. Puesto que las
vulneraciones de las medidas restrictivas de la Union constituyen una forma de
delincuencia que afecta a un interés comun incluido en las politicas de la Unién y a la que
se deben enfrentar con cada vez mas frecuencia los Estados miembros, Europol debe ser
competente para actuar con el fin de apoyar y reforzar la accion de los Estados miembros
a este respecto. Dicha competencia ayuda a los Estados miembros a cooperar entre siy a
cooperar con Europol, Eurojust y la Fiscalia Europea, dentro de sus respectivas
competencias y de conformidad con el marco juridico aplicable, para garantizar la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos de las vulneraciones de las medidas

restrictivas de la Union.

! Directiva (UE) 2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a la
definicion de los delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union, y por la
que se modifica la  Directiva (UE) 2018/1673 (DOL, 2024/1226, 29.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).
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(26) De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.o 21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Unién Europea (TUE) y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), Irlanda ha notificado su deseo de participar en la adopcion y aplicacion del
presente Reglamento.

(27) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.o 22 sobre la posicion
de Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del

presente Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

(28) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de
conformidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emitio su
dictamen el 23 de enero de 2024.

(29) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, reforzar la prevencion,
deteccion e investigacion del trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros actuando por si solos
dada la naturaleza transfronteriza de esos delitos, sino que, debido a los efectos de la
cooperacion y el intercambio de informacion, puede lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar

dicho objetivo.

(30) El presente Reglamento respeta plenamente los derechos y garantias
fundamentales, y observa los principios reconocidos, en particular, en la Carta,
especialmente el derecho al respeto de la vida privada y familiar y el derecho a la
proteccion de datos de caracter personal, tal como establecen los articulos 7 y 8 de la
Carta, asi como el articulo 16 del TFUE.

(31) Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (UE) 2016/794 en consecuencia.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/794

El Reglamento (UE) 2016/794 se modifica como sigue:

1) En el articulo 2, se afiaden las letras siguientes:

«w) “SIENA”: la Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informacion, que

gestiona Europol, que facilita el intercambio de informacion;
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x) “funcionario de enlace de inmigracion”: un funcionario de enlace de inmigracion
tal como se define en el articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE) 2019/1240 del
Parlamento Europeo y del Consejo '%».

2) El articulo 4 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se modifica como sigue:
1) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) coordinar, organizar y ejecutar cualesquiera actuaciones de investigacion y
operativas para respaldar y reforzar las actuaciones que lleven a cabo las autoridades

competentes de los Estados miembros:
1) conjuntamente con las autoridades competentes de los Estados miembros,

ii) en el contexto de equipos conjuntos de investigacion de conformidad con el

articulo 5 y, en su caso, en conexion con Eurojust,

iii) en el contexto de grupos de trabajo operativos, o

iv) en el contexto del despliegue de personal de Europol para un apoyo operativo;»,
i1) la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) prestar apoyo en actividades de intercambio de informacion, operaciones e
investigaciones de caracter transfronterizo de los Estados miembros, asi como a los
equipos conjuntos de investigacion, ofreciendo también apoyo analitico, operativo,

técnico, forense y financiero;»,
1i1) la letra 1) se sustituye por el texto siguiente:

«l) crear centros de asesoramiento especializado de la Unidén para combatir
determinados tipos de delitos que entran en el ambito de los objetivos de Europol,
incluidos el Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes establecido en

virtud del articulo 9 bis y el Centro Europeo de Ciberdelincuencia;»,
iv) la letra s) se sustituye por el texto siguiente:

«s) facilitar actividades de intercambio e investigaciones conjuntas, coordinadas y
prioritarias en materia de inteligencia criminal, también en relacion con las personas

a que se refiere la letra r);»,
V) se inserta la letra siguiente:

«y bis) prestar especial atencion, cuando se preste apoyo a las autoridades

competentes de los Estados miembros en el contexto de investigaciones, al trafico

12 Reglamento (UE) 2019/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
la creacion de una red europea de funcionarios de enlace de inmigracion (DO L 198 de 25.7.2019, p. 88,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1240/0j).».
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ilicito de migrantes y a la trata de seres humanos, también cuando dichas infracciones

penales impliquen actividades realizadas a través de internet;»,
vi) se afade la letra siguiente:

«z bis) prestar apoyo a los Estados miembros, lo que incluye el desarrollo de
herramientas especificas, en el tratamiento eficaz y eficiente de los datos biométricos
para prevenir los delitos que entren dentro de los objetivos de Europol establecidos
en el articulo 3 o luchar contra esos delitos; el tratamiento de los datos biométricos
debera cumplir las normas minimas de calidad aplicables y se realizard de
conformidad con los articulos 18 y 18 bis y con las garantias establecidas en el
presente Reglamento, en particular, los principios de estricta necesidad y
proporcionalidad tal como dispone el articulo 30.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Europol suministrara analisis estratégicos y evaluaciones de las amenazas para
ayudar al Consejo y a la Comision a fijar las prioridades estratégicas y operativas de
la Union en la lucha contra la delincuencia. Europol también prestara asistencia en
la ejecucion operativa de esas prioridades, en particular, prestando apoyo a las
autoridades competentes de los Estados miembros para ampliar el refuerzo de la
plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas delictivas (EMPACT),
como marco coherente para prevenir y abordar las amenazas que plantean las redes
criminales, también facilitando y ofreciendo apoyo administrativo, logistico,
financiero y operativo a las actividades operativas y estratégicas dirigidas por los
Estados miembros, incluido el correspondiente intercambio de informacion.»;

c) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:
«5. Europol no aplicara medidas coercitivas en el desempefio de sus funciones.

El personal de Europol podra prestar apoyo operativo a las autoridades competentes
de los Estados miembros durante la ejecucion de medidas de investigacion por parte
de dichas autoridades, a peticion de estas y de conformidad con su Derecho nacional,
en particular, facilitando el intercambio transfronterizo de informaciéon y otras
formas de tratamiento de datos, proporcionando apoyo analitico, operativo, técnico
y forense, y estando presente durante la ejecucion de dichas medidas. El personal de
Europol no estara facultado por si mismo para ejecutar medidas de investigacion.».

3) El articulo 7 se modifica como sigue:
a) en el apartado 6, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) suministrardn a Europol la informacion necesaria para que pueda cumplir sus
objetivos, incluida informacion relativa a formas de delincuencia cuya prevencion o
combate considere prioritario la Unidn, como el trafico ilicito de migrantes y la trata

de seres humanos;»;

b) se insertan los apartados siguientes:
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«6 bis. Cada Estado miembro que establezca, participe o preste apoyo a un grupo de
trabajo operativo proporcionara sin demora toda la informacion pertinente a Europol
y a los demas Estados miembros que establezcan, participen o presten apoyo a dicho
grupo de trabajo operativo, utilizando SIENA y, cuando corresponda, posibilitaran
el acceso directo a la informacion de conformidad con el articulo 20, apartado 2 bis,
incluida la informacion relacionada con investigaciones financieras paralelas para

identificar e incautar activos de origen delictivo.

6 ter. Cada Estado miembro que establezca o participe en una accion operativa de la
EMPACT apoyada por Europol utilizara, cuando sea posible, SIENA para
proporcionar sin demora toda la informacion pertinente a Europol y a otros Estados

miembros.

6 quater. Cada Estado miembro en cuyo territorio se despliegue personal de Europol
para apoyo operativo proporcionara sin demora toda la informacion pertinente a
Europol, utilizando SIENA vy, en la medida de lo posible y de conformidad con su
Derecho nacional, posibilitando al personal de Europol y a los expertos nacionales
adscritos al servicio y desplegados en su territorio acceso directo a la informacion de

las bases de datos nacionales.»;

¢) en el apartado 7, parrafo primero, la parte introductoria se sustituye por el texto

siguiente:

«Sin perjuicio del ejercicio por parte de los Estados miembros de sus
responsabilidades con respecto al mantenimiento del orden publico y la salvaguardia
de la seguridad interior, los Estados miembros no tendran la obligacion de transmitir,
en ningun caso concreto, informacion con arreglo al apartado 6, letra a), al apartado

6 bis, al apartado 6 ter o al apartado 6 quater, si:»;

d) se insertan los apartados siguientes:

«7 bis.Cada Estado miembro conectara a SIENA a sus funcionarios de enlace de
inmigracion, designados por las autoridades competentes de los Estados miembros,
a fin de presentar la informacion pertinente a Europol directamente o a través de las
autoridades nacionales competentes de conformidad con el apartado 5 y el apartado
6, letra a). Cuando no sea posible conectar a SIENA a un funcionario de enlace de
inmigracion por motivos legales, organizativos o técnicos, dicho funcionario
presentara la informacion pertinente a una autoridad nacional competente a través de
otros canales seguros. Dicha autoridad competente comunicara la informacion a

Europol, de conformidad con el apartado 5 y el apartado 6, letra a).

7 ter. Los funcionarios de enlace de inmigracion no designados por las autoridades
competentes de los Estados miembros presentaran la informacion pertinente a tal
autoridad nacional competente a través de canales seguros. Tras valorar la
informacion de conformidad con el apartado 5 y el apartado 6, letra a), dicha
autoridad competente la comunicara a Europol.».
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4) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 9 bis
Funciones y composicion del Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes

1. El Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes se establece en el seno
de Europol como centro de asesoramiento especializado de la Union conforme al
articulo 4, apartado 1, letra ).

2. El Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes apoyara a los Estados
miembros en la prevencion y la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata

de seres humanos.

3. El Centro Europeo contra el Trafico llicito de Migrantes incluira personal de
Europol y representantes de Eurojust y de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, de conformidad con sus respectivos mandatos. Europol podra
invitar a otros participantes a participar en el ejercicio de las funciones del Centro
Europeo contra el Trafico Ilicito de Migrantes.

4. A propuesta del director ejecutivo, el Consejo de Administracién adoptard normas
de desarrollo para el funcionamiento del Centro Europeo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes, lo que incluye sus funciones y composicidén. Los 6rganos y organismos

de la Unién implicados participaran de conformidad con sus respectivos mandatos.».
5) En el articulo 18, apartado 2, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) intercambios de informacidén mas agiles, también a través de SIENA, entre los
Estados miembros, Europol, otros organismos de la Union, terceros paises,

organizaciones internacionales y terceros de naturaleza privada;».

6) El anexo I se modifica como sigue:

a) el sexto guion («trafico de inmigrantes») se sustituye por el texto siguiente:
«—trafico ilicito de migrantesy;

b) se afiade el guion siguiente:
«—vulneracién de medidas restrictivas de la Unidn.».

Articulo 2

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en

el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el 16 de diciembre de 2025.
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Por el Parlamento Europeo
La Presidenta
R. METSOLA
Por el Consejo
La Presidenta

M. BJERRE
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2. Espana

Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Corte Penal
Internacional relativo a la ejecucion de las penas de la Corte
Penal Internacional, hecho en La Haya
el 8 de diciembre de 2022

El Reino de Espaiia (en adelante, «Espana») y
la Corte Penal Internacional (en adelante, la «Cortey),
PREAMBULO

Recordando el apartado 1.a) del articulo 103 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (en adelante, el Estatuto de Roma), adoptado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, por el que se
dispone que las penas privativas de libertad impuestas por la Corte se cumpliran en un
Estado designado por la Corte sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado

a la Corte que estan dispuestos a recibir personas condenadas;

Recordando la subregla 5 de la regla 200 de las Reglas de Procedimiento y Prueba de
la Corte (en adelante, las Reglas), por la que se dispone que la Corte podra concertar con
Estados acuerdos bilaterales compatibles con el Estatuto de Roma con miras a establecer

un marco para la recepcion de las personas que la Corte haya condenado;

Recordando las normas internacionales generalmente aceptadas sobre el tratamiento
de los reclusos, en particular las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela), aprobadas por la resolucion 70/175 de la Asamblea General el
17 de diciembre de 2015, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, aprobado por la resolucion
43/173 de la Asamblea General el 9 de diciembre de 1988, y los Principios basicos para
el tratamiento de los reclusos, aprobados por la resolucion 45/111 de la Asamblea General
el 14 de diciembre de 1990;

Tomando nota de que Espana estd dispuesta a recibir personas condenadas por la
Corte;

Con miras a establecer un marco en el que se describan las condiciones de ejecucion

de esas penas en Espafia;

! Publicado en el BOE n.° 253, de 21 de octubre de 2025, pp. 137226-137231.
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Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1. Objetivo y alcance del Acuerdo.

El Acuerdo regira los asuntos relativos a la ejecucion de las penas impuestas por la

Corte que se cumplan en Espaia, o resultantes de esa ejecucion de las penas.
Articulo 2. Procedimiento e informacion relativos a la designacion.

1. Una vez que la Sala de Primera Instancia haya dictado sentencia contra una
persona acusada, la Presidencia de la Corte (en adelante, la Presidencia) se comunicara
con Espafia y solicitard a Espafia que indique, como cuestién practica, en un plazo

de treinta dias naturales, su disposicion para recibir a una persona condenada por la Corte.

2. En el supuesto de que Espafia indicara su disposicion, como cuestion practica,
para recibir una persona condenada por la Corte, la Presidencia solicitara a Espafia que
proporcione a la Corte informacién actualizada relativa a su régimen nacional de
privacion de libertad, que incluya, entre otras cosas, legislacion promulgada

recientemente y directrices administrativas.

3. En el supuesto de que la Presidencia designara a Espafia como el Estado donde
la persona condenada ha de cumplir su pena, notificard a Espana su decision. Al notificar
a Espafia su designacion como Estado de ejecucion de la pena, la Presidencia transmitird

la informacion y los documentos siguientes:

a) El nombre, la nacionalidad, la fecha y el lugar de nacimiento de la persona

condenada;
b) una copia de la sentencia condenatoria firme y la pena impuesta;
¢) la duracion de la pena, su fecha de inicio y el periodo pendiente de cumplimiento;

d) la fecha en que la persona condenada podra beneficiarse de una revision para

determinar la posibilidad de reduccion de su pena;

e) guardando el debido respeto por el secreto médico, toda la informacidon necesaria
relativa al estado de salud de la persona condenada, incluido cualquier tratamiento médico

que esté recibiendo.

4. Espana tomaré sin demora una decision respecto de la designacion por la Corte,

con arreglo a su legislacion nacional, e indicara a la Presidencia si acepta la designacion.
Articulo 3. Traslado de la persona condenada.

1. La persona condenada serd trasladada a Espafia lo antes posible una vez que

Espaia haya aceptado la designacion.
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2. El Secretario de la Corte (en adelante, el Secretario), en consulta con Espafia y el
Estado anfitrion, velara por que el traslado de la persona condenada se lleve a cabo

debidamente.
Articulo 4. Supervision de la ejecucion de la pena y condiciones de reclusion.

1. La ejecucion de una pena privativa de libertad estara sujeta a la supervision de la
Corte y se ajustard a las normas internacionales generalmente aceptadas sobre el

tratamiento de los reclusos.

2. Para la supervision de la ejecucion de las penas de privacion de libertad, la
Presidencia:

a) Cuando sea necesario, solicitara cualquier informacion, informe o dictamen

pericial a Espafia o a cualquier fuente fidedigna;

b) cuando proceda, delegard en un magistrado de la Corte o un funcionario de la
Corte la responsabilidad de reunirse, previa notificacion a Espafia, con la persona

condenada y escuchar sus opiniones, sin la presencia de las autoridades nacionales;

¢) cuando proceda, brindara a Espaia la oportunidad de presentar sus observaciones

respecto de las opiniones manifestadas por la persona condenada con arreglo al apartado
b).

3. Las comunicaciones entre la persona condenada y la Corte seran irrestrictas y
confidenciales. La Presidencia, en consulta con Espafia, respetara estos requisitos cuando
disponga los arreglos procedentes para el ejercicio por la persona condenada de su
derecho a comunicarse con la Corte respecto de las condiciones de reclusion.

4. Las condiciones de reclusion se regirdn por la legislacion de Espafia y se ajustaran
a las normas internacionales generalmente aceptadas sobre el tratamiento de los reclusos.
En todo caso, esas condiciones no seran ni mas ni menos favorables que las aplicadas a

los reclusos condenados por delitos similares en Espafia.

5. Espafia notificara a la Corte cualesquiera circunstancias, incluido el
cumplimiento de las condiciones aceptadas con arreglo al parrafo 1 del articulo 103 del
Estatuto de Roma, que pudieran afectar materialmente a las condiciones o la duracion de
la privacion de libertad. Las circunstancias conocidas o previsibles deberan ponerse en
conocimiento de la Corte con una antelaciéon minima de 45 dias. Durante este periodo,
Espaia no adoptara medida alguna que pudiera redundar en perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 110 del Estatuto de Roma.

6. Espana informara a la Presidencia sin demora de cualquier hecho importante que

afecte a la persona condenada.
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7. Cuando una persona condenada cumpla con las condiciones necesarias para
beneficiarse de un programa de tratamiento o una prestacion que estuvieran disponibles
en el centro penitenciario en virtud de la legislacion nacional de Espafia y que conllevaran
alguna actividad en el exterior del centro penitenciario, Espafia lo comunicara a la
Presidencia, junto con cualquier informacién u observacion pertinente, con antelacion

suficiente para permitir a la Corte ejercer su funcioén de supervision.

8. Espafia permitira la inspeccion de las condiciones de reclusion y de tratamiento
de la(s) persona(s) condenada(s) por el Comité Internacional de la Cruz Roja (en adelante,
el «CICR»), en cualquier momento y de forma periodica; el CICR determinara la
frecuencia de las visitas. Una vez realizada cada visita del CICR al Estado de ejecucion

de la pena:

a) El CICR presentara un informe confidencial sobre sus conclusiones, junto con

sus recomendaciones cuando ello proceda, a Espafia y a la Presidencia.

b) Espaiia y la Presidencia se consultaran mutuamente sobre las conclusiones del
informe. Subsiguientemente, la Presidencia solicitard a Espafia que le informe de
cualquier cambio en las condiciones de reclusion que pudiera resultar de las

recomendaciones del CICR.

c¢) Espafia y la Presidencia presentaran una respuesta conjunta al CICR dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la recepcion del informe. En la respuesta conjunta
se atenderan las conclusiones del informe y se proporcionaran detalles sobre las medidas
para la aplicacion de las recomendaciones del informe que hayan sido adoptadas por

Espana y la Presidencia.
Articulo 5. Comparecencias ante la Corte.

Cuando, con posterioridad al traslado de la persona condenada a Espaia, la Corte
ordenara la comparecencia de esta ante la Corte, la persona condenada sera trasladada
temporalmente a la Corte, quedando el traslado condicionado a su regreso a Espafia dentro
del plazo que la Corte decida. El tiempo transcurrido bajo la custodia de la Corte se
abonard a la duracion total de la pena que la persona condenada aun haya de cumplir en

Espafia.
Articulo 6. Limitaciones al enjuiciamiento o la sancion.

1. La persona condenada no serd sometida a enjuiciamiento ante un tribunal de
Espaa por la comision de un crimen a los que se hace referencia en el articulo 5 del

Estatuto de Roma por el que esa persona ya haya sido condenada o absuelta por la Corte.

2. La persona condenada que se halle bajo la custodia de Espafia no sera sometida

a enjuiciamiento, sancion o extradicion a un tercer Estado por una conducta anterior a su
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entrega a Espafa, a menos que, a peticion de Espafia, la Presidencia haya aprobado el

enjuiciamiento, la sancion o la extradicion.

a) Cuando Espana se proponga enjuiciar o imponer una sancion contra la persona
condenada por una conducta anterior al traslado de la persona condenada, notificara su

intencion a la Presidencia y le transmitird los documentos siguientes:
1. Una declaracion de los hechos del caso y su calificacion juridica;

ii. una copia de cualquier disposicion legal de aplicacion, comprendidas las relativas

a los plazos de prescripcion y las sanciones aplicables;

1ii. una copia de cualquier sentencia, orden de detencion o cualquier otro documento
con la misma fuerza legal, o cualquier otra orden judicial que el Estado tenga intencion

de ejecutar;

iv. un protocolo en el que se reflejen las opiniones de la persona condenada,
obtenidas una vez que la persona haya recibido informacion suficiente acerca de las

actuaciones.

b) En el supuesto de que otro Estado presentara una solicitud de extradicion, Espana
transmitira a la Presidencia la solicitud en su totalidad, junto con un protocolo en el que
se reflejen las opiniones de la persona condenada obtenidas tras habérsele suministrado

informacion suficiente acerca de la solicitud de extradicion.

¢) En todos los casos, la Presidencia podrd solicitar cualquier documento o

informacion a Espafia o al Estado que solicite la extradicion.
d) La Presidencia podra decidir celebrar una audiencia.

e) La Presidencia tomara una determinacion lo antes posible. Esta determinacion

sera notificada a todas las partes que hayan participado en el procedimiento.

f) Cuando la solicitud de enjuiciamiento, sancién o extradicion a otro Estado esté
relacionada con la ejecucion de una pena, la persona condenada podra cumplir esa pena
en Espafia o ser extraditada a otro Estado solamente tras haber cumplido en su totalidad

la pena impuesta por la Corte.

g) La Presidencia podra autorizar la extradicion temporal de la persona condenada
a otro Estado para su enjuiciamiento solamente si ha obtenido seguridades que estime
suficientes a efectos de que la persona condenada permanecera bajo custodia en ese

Estado y serd devuelta a Espafia una vez concluido el enjuiciamiento.

3. El parrafo 2 del presente articulo no sera aplicable si la persona condenada
permanece de manera voluntaria durante mas de 30 dias en el territorio de Espana después
de haber cumplido la totalidad de la pena impuesta por la Corte, o si regresa al territorio

de ese Estado después de haber salido de ¢él.
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Articulo 7. Apelacion, revision, reduccion y ampliacion de la pena.

1. Con sujecion a las condiciones contenidas en el Acuerdo, la pena de prision sera

vinculante para Espafia, que en ningtn caso la modificara.

2. Espafia no pondra en libertad a la persona antes de que haya cumplido la pena
impuesta por la Corte. Espafia pondra fin a la ejecucion de la pena tan pronto como la
Corte le informe de cualquier decision o medida de resultas de la cual la pena pierda su

caracter de ejecutable.

3. La decision relativa a cualquier solicitud de apelacion o revision incumbira
exclusivamente a la Corte, y Espafia no pondra obstaculos para que la persona condenada

presente una solicitud de esa indole.

4. Solo la Corte podra decidir la reduccion de la pena y se pronunciara al respecto

después de haber escuchado a la persona condenada.

5. Cuando la Presidencia prolongue la reclusion en virtud de la subregla 5 de la

regla 146 de las Reglas, la Presidencia podra solicitar las observaciones de Espaiia.
Articulo 8. Evasion.

1. Si la persona condenada se evade, Espana notificara al Secretario lo antes posible

por cualquier medio que permita entregar un acta por escrito.

2. Si la persona condenada se evade y huye de Espafia, Espafia podra, tras consultar
a la Corte, pedir al Estado en que se encuentre que la extradite o entregue de conformidad
con los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes, o podra pedir a la Presidencia que
solicite la entrega de la persona condenada, de conformidad con la Parte IX del Estatuto
de Roma. Podra resolver que la persona condenada sea enviada a Espafia o a otro Estado

que la Corte indique.

3. Si el Estado en que se encuentre la persona condenada accede a entregarla a
Espana, de conformidad con los acuerdos internacionales o con su legislacion nacional,
Espana lo notificara al Secretario por escrito. La persona sera entregada a Espaiia lo antes
posible, de ser necesario tras consultar con el Secretario. El Secretario proporcionara toda
la asistencia necesaria, incluida, si viniera al caso, la presentacion de solicitudes de

transito a los Estados interesados, de conformidad con la regla 207 de las Reglas.

4. Si la persona condenada fuera entregada a la Corte, la Corte la trasladara a
Espaia. No obstante, la Presidencia, de oficio o a solicitud del Fiscal o de Espafia, podra
designar a otro Estado, incluido el Estado a cuyo territorio se haya evadido la persona

condenada.

5. En todos los casos, la totalidad del periodo de detencion en el territorio del Estado

bajo cuya custodia permaneciera la persona condenada tras su evasion y, cuando sea de
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aplicacion el parrafo 4 del presente articulo, del periodo de detencidon en la sede de la
Corte tras la entrega de la persona condenada por el Estado donde esta se hallara se

abonard a la duracion total de la pena.
Articulo 9. Cambio en la designacion de Espaifia como el Estado de ejecucion.

1. La Presidencia, de oficio o a solicitud de Espafa o de la persona condenada o del
Fiscal, podra en todo momento decidir el traslado de una persona condenada a una prision
de otro Estado.

2. Antes de decidir el cambio en la designacion de Espafia como el Estado de
ejecucion, la Presidencia podra:

a) Solicitar las observaciones de Espafia;

b) examinar informes escritos o presentaciones orales de la persona condenada y el

Fiscal,;

¢) examinar informes o presentaciones orales periciales relacionados, en particular,

con la persona condenada;
d) obtener cualquier otra informacion pertinente de cualquier fuente fidedigna.

3. La Presidencia informara a la persona condenada, el Fiscal, el Secretario y

Espana de su decision y de las razones que la justifican.
Articulo 10. Traslado de la persona condenada una vez cumplida la pena.
1. Espafia notificara a la Presidencia:

a) Noventa (90) dias naturales antes de la fecha prevista para el cumplimiento de la
pena, que la pena quedara cumplida;

b) Treinta (30) dias naturales antes de la fecha prevista para el cumplimiento de la
pena, la informacion pertinente relativa a la intencion de Espafia de autorizar a la persona

a permanecer en su territorio, o al lugar donde tenga intencion de trasladar a la persona.

2. Una vez cumplida la pena, una persona condenada que no sea nacional de Espafa
podré, de conformidad con la legislacion de Espana, ser trasladada a un Estado que esté
obligado a aceptarla, o a otro Estado que esté dispuesto a hacerlo, teniendo en cuenta si
la persona quiere ser trasladada a ese Estado, a menos que Espaifia autorice a la persona a

permanecer en su territorio.

3. Con sujecion a las disposiciones del articulo 6, Espafia también podra, de
conformidad con su legislacion nacional, extraditar o entregar de otro modo a la persona
a un Estado que haya solicitado la extradicion o la entrega de la persona para fines de
enjuiciamiento o de ejecucion de una pena.
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Articulo 11. Gastos.

1. Espana se hard cargo de los gastos ordinarios de la ejecucion de la pena en el

territorio de Espana.

2. La Corte se hara cargo de los demas gastos, incluidos los relativos al traslado de
la persona condenada desde y hasta la sede de la Corte, y desde y hasta Espaiia.

3. En el supuesto de evasion, los gastos relacionados con la entrega de la persona

condenada correrdn por cuenta de la Corte cuando ningtin Estado se hiciera cargo de ellos.
Articulo 12. Canales de comunicacion.

1. El Ministerio de Justicia de Espafia actuara como canal de comunicacién en

nombre de Espaia.

2. La Dependencia de Asesoria Juridica y Ejecucion de las Decisiones, de la

Presidencia, actuara como canal de comunicacion en nombre de la Corte.
Articulo 13. Entrada en vigor.

Este Acuerdo y sus posibles modificaciones entraran en vigor el primer dia del mes
siguiente a la fecha de recepcion por la Corte de la notificacion por Espaiia, efectuada por

escrito y por via diplomadtica, de que se han formalizado sus requisitos legales internos.
Articulo 14. Enmiendas y rescision.

1. Este Acuerdo podra ser enmendado, previa consulta, con el consentimiento
mutuo de las partes.

2. Espana podra retirar en cualquier momento sus condiciones de aceptacion para
la inclusion en la lista de Estados de ejecucion. Cualquier modificacion o adicion que se

haya de introducir en esas condiciones estara sujeta a su confirmacion por la Presidencia.

3. El Acuerdo podré ser rescindido, previa consulta, por cualquiera de las partes
previa notificacion por escrito a la otra parte con dos meses de antelacion. La rescision
no afectard a las penas vigentes en el momento de la rescision, y las disposiciones del
Acuerdo continuaran en vigor hasta que esas penas se hayan cumplido, suspendido o,
cuando ello proceda, cuando la persona condenada haya sido trasladada de conformidad
con el articulo 9 del Acuerdo.

En fe de lo cual los abajo firmantes, debidamente autorizados a tal efecto, han
firmado el Acuerdo.

Hecho en La Haya el 8 de diciembre de 2022, por duplicado, en los idiomas espafiol

e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos.
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Por el Reino de Espafia, Por la Corte,
Excma. Maria Consuelo Femenia Magistrado Piotr Hofmanski,
Guardiola, Presidente de la Corte Penal
Embajadora Extraordinaria y Internacional
Plenipotenciaria

El presente Acuerdo entraréd en vigor el 1 de noviembre de 2025, el primer dia del mes
siguiente a la fecha de recepcion por la Corte de la notificacion por Espaiia, efectuada por
escrito y por via diplomatica, informando del cumplimento de los requisitos legales

internos, segun se establece en su articulo 13.

Madrid, 15 de octubre de 2025.—La Secretaria General Técnica, Carmen Burguillo

Burgos

ok k%%
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I1I. NOTICIAS DE LA FICP

1. Congresos, seminarios y cursos

La FICP ha (co)organizado o (co)organiza actualmente los siguientes eventos:

(i) XXVI Seminario Interuniversitario Internacional de Derecho

Penal, Univ. de Alcala

Los pasados 8 y 9 de septiembre de 2025 se celebro la XXVI edicion del
tradicional Seminario Interuniversitario Internacional de Derecho Penal, sobre “Derecho
penal general e intereses ciudadanos, sociales y econémicos”. El Seminario estuvo
organizado por el Area de Derecho penal de la Univ. de Alcala y la FICP, y dirigido por
el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Diego-M. Luzon Pena* (Catedratico em. de Derecho Penal de
la Univ. de Alcal4, Madrid, y presidente de honor de la FICP), Javier de Vicente Remesal*
(Catedratico em. de Derecho Penal de la Univ. de Vigo, y Presidente de la FICP), Miguel
Diaz y Garcia Conlledo* (Catedratico de Derecho Penal de la Univ. de Ledn y patrono
de la FICP) y Prof. Dr. Jos¢ Manuel Paredes Castanion* (Catedratico de Derecho Penal y
patrono de la FICP). Fueron coordinadores generales los Profs. Dres. Raquel Roso
Cafadillas*, José-Zamyr Vega Gutiérrez* y Carmen Pérez-Sauquillo Mufioz*, y
coordinador, D. José Antonio Martinez Rodriguez*. De la coordinacion de las relaciones
de los debates se encarg6 la Prof. Dra. Isabel Durdn Seco*. Lugar: Facultad de Derecho
de la Univ. de Alcala, Madrid, Espafia. Con esta edicion se acordo, como se ve, que desde
ahora codirijan el Seminario, junto con el Prof. Luzon*, los Profs. de Vicente Remesal*,

Diaz y Garcia Conlledo* y Paredes Castafion™.

Esta edicion tuvo como ponentes invitados especiales al Excmo. Sr. Prof. Dr.
Francesco Vigano, el Excmo. Sr. Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Lorenzo Morillas Cueva* y la

Prof. Dra. Ana Isabel Pérez Cepeda*. El programa del evento se encuentra disponible en

nuestra web www.ficp.es, en la seccion de Eventos anteriores.

Por razones organizativas, la asistencia presencial estuvo limitada a los patronos de
la FICP y las personas expresamente invitadas. Sin embargo, como ya sucedid en las dos
ultimas ediciones, los patronos que no pudieron asistir y los socios no invitados
presencialmente pudieron seguir de manera exclusiva y gratuita el evento de manera
online. Hasta el 3 de septiembre se admitieron comunicaciones procedentes de socios

de la FICP, si bien por razones de tiempo no se presentaron oralmente.

Las actas del evento seran publicadas proximamente en la seccion de Actas de

117


http://www.ficp.es/
http://www.ficp.es/
https://ficp.es/noticias-y-cursos/eventos-anteriores/
https://ficp.es/publicaciones-juridicas/actas-de-congresos-y-seminarios/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

Congresos y Seminarios. A continuacion se expone una seleccion de las fotos del

Seminario, que se pueden consultar en su totalidad en la Galeria de nuestra pagina web.

Inauguracion Vicedecano y Directores del Seminario. Abajo,
de izq. a dcha., los Profs. Paredes*, de Vicente*, Luzon*,
Vega* y Diaz y Garcia Conlledo*.

Ponencia de los Profs. Vega* y Pérez-Sauquillo*, moderada
por el Prof. Pefiaranda*

Ponencia de la Prof. Pérez Cepeda*, moderada por el Prof. Cancio*
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Ponencia del Prof. Vigano, moderado por el Prof. Diaz y Garcia
Conlledo*

Asistentes durante la ponencia del Prof. Vigano. De arriba abajo e izq.
a dcha., los Profs. Alemén*, Jeric6*, Molina*, Maraver*, Alastuey*,
Olaizola*, Pefiaranda*, Cancio* y Andrade*.

N
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[

Ponencia del Prof. Martinez Rodriguez*, moderado por la Prof.
Olaizola*
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Ponencia del Prof. Morillas Cueva*, moderado por
el Prof. de Vicente*

Clausura del Seminario por los Directores. En las imagenes, los
Profs. Luzén* y Diaz y Garcia Conlledo*
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Algunos de los asistentes en la escalera imperial de la
Facultad de Derecho de la Univ. de Alcala

(ii) Jornada sobre Ciberterrorismo “El ciberespacio como medio y fin de las

nuevas formas de terrorismo”, Univ. de Leon

El 30 de septiembre de 2025 se celebro la Jornada sobre Ciberterrorismo “El
ciberespacio como medio y fin de las nuevas formas de terrorismo”. Evento
organizado por el Area de Derecho Penal del Departamento de Derecho Publico y el
Vicerrectorado de Inclusion, Igualdad y Proyeccion Social de 1a Univ. de Ledn, y con la
colaboracion del Comisionado para las Victimas del Terrorismo de la Junta de Castilla 'y
Leon, la Guardia Civil, la Facultad de Derecho y la FICP. Organizador: Prof. Luis Miguel
Ramos Martin* (Prof. Ayudante de Derecho Penal de la Univ. de Leon y socio de la
FICP). Lugar: Salon de Grados de la Facultad de Derecho de la Universidad de Leon,
Leon, Espafia. El programa se encuentra disponible en la pagina web de la FICP, en
Eventos anteriores. Puede consultarse mas informacion sobre el evento aqui.

JORNAIDE SO0EE
CUBERITERRORISMD

«EL CIBERESPACIO COMO MEDIO Y FIN DE
LAS NUEVAS FORMAS DE TERRORISMO™
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(iii) Congreso Internacional “Derecho penal 4.0: el Derecho penal en la

cuarta revolucion industrial”, Univ. de Alcala

El dia 2 de octubre de 2025 se celebrd el Congreso Internacional “Derecho penal
4.0: el Derecho penal en la cuarta revolucion industrial” en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Alcala. Evento organizado por el Area de Derecho Penal de la Univ. de
Alcala y dirigido por los Profs. Dres. Raquel Roso Cafiadillas* (Prof. Titular de la Univ.
de Alcala y patrona de la FICP), José-Zamyr Vega Gutiérrez* (Prof. Contratado Doctor
de la Univ. de Alcald y socio de la FICP) y Carmen Pérez-Sauquillo Mufioz* (Prof.
Permanente Laboral de la Univ. de Alcala, secretaria del patronato y socia de la FICP).
En ¢l se abordo el impacto de la Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologias en las
Ciencias Juridicas, con especial énfasis en el &mbito del Derecho penal y el proceso penal.

El programa se encuentra disponible en la pagina web de la FICP, en Eventos anteriores.

Actividad desarrollada con financiacién de la Fundacion AISGE, el Dpto. de
Ciencias Juridicas y el Vicerrectorado de Investigacion y Transferencia de la Univ. de
Alcald, en el marco del Proyecto de Investigacion “El Derecho penal del trabajo en la
cuarta revolucion industrial: japaricion de nuevas conductas delictivas y perpetuacion de
las ya existentes?” (ref. PID2024-157227NB-100) financiado por la Agencia Estatal de
Investigacion del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. Conté asimismo
con la colaboracion de las Univs. Carlos III y Complutense de Madrid, asi como la FICP
y el proyecto de Investigacion “Estrategias Transversales para la Prevencion de la
Delincuencia Econémica y la Corrupcion™ (ref. PID2021-1230280B-100). La asistencia
al Congreso Internacional fue presencial y gratuita hasta agotar aforo, previa

inscripcion. El evento también fue retransmitido por streaming.

“Derecho penal 4.0: el Derecho penal
en la cuarta revolucion industrial™

2 de octubre de 2025
Craanaran e

Inauguracion del Congreso por la Decana de la Facultad de
Derecho de la Univ. de Alcala (centro), el Prof. Dr. Dr. h.c. mult.
Luzén Pefia* (izq.) y la Prof. Dra. Roso Caifiadillas* (dcha.)
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Arriba, ponencias del Prof. Dr. Dr. Hilgendorf, moderado por el Prof.
Dr. Dr. Dias Leston, y del Prof. Dr. Aguiar Gonzalez, moderado por el
Prof. Dr. Gutiérrez Aguilar; abajo, ponencias del Prof. Dr. Dr. h.c.
Demetrio Crespo* y la Prof. Dra. de la Cuesta Aguado, ambos
moderados por el Prof. Dr. Mestre Delgado.

Arriba, ponencias del Excmo. Sr. Dr. del Moral Garcia* y del Ilmo.
Sr. Dr. Velasco Nuiiez, ambos moderados por la Prof. Dra. Garcia
del Blanco; y de los Profs. Dres. Mariscal Moraza y Martin
Villarejo, moderados por la Prof. Dra. Jiménez Martinez; abajo,
clausura del evento por los Profs. Dres. Martin Villarejo, Pérez-
Sauquillo* y Vega Gutiérrez*.

(iv) X Congreso Nacional Penitenciario Legionense “Cincuenta afos de
compromiso y cambio (1975-2025): Evolucion y logros del sistema
penitenciario espafol”, Univ. de Leon
Los dias 8 y 9 de octubre se celebro en la Universidad de Leon el X Congreso

Nacional Penitenciario Legionense, "Cincuenta afios de compromiso y cambio

(1975-2025): Evolucion y logros del sistema penitenciario espaiiol". Evento

organizado por el Area de Derecho Penal de la Univ. de Leén, conjuntamente con la
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Agrupacion de Cuerpos de la Administracion de Instituciones Penitenciarias (ACAIP),
Athena Fundacion, Helade Academia de Prisiones, el Centro de Estudios Policiales (CEP)
y la FICP. Fueron codirectores el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Miguel Diaz y Garcia Conlledo*
(Catedratico de Derecho Penal y patrono de la FICP), y Valentin Llamas Ayerza
(representante de ACAIP). Coordinadores: Profs. Rafael Martinez Fernandez y Luis
Miguel Ramos Martinez*.

Actividad desarrollada en el &mbito de la UIC 166 de CyL, del GID DP-ULE, del
GI DPULE, del Proyecto de Investigacion PID2023- 148510NB-100 y del Programa de
Doctorado «Responsabilidad Juridica. Estudio Multidisciplinar». Transferencia de
conocimiento. Lugar: Sala Gordon Ordas del Edificio de Rectorado de la Univ. de Le6n,
Leodn, Espaia. El programa y cartel se encuentra disponible en la pagina web de la FICP,
en Eventos anteriores.

Arriba, inauguracion del Congreso por las autoridades académicas e
institucionales, y ponencia de la Prof. Dra. Susana Escobar Vélez*, moderada
por el Prof. Diaz y Garcia Conlledo*; abajo, ponencia de D. José Carlos
Fernandez Fernandez, moderada por Juan Carlos Gavilanes Cueto, y de
Lourdes Gil Paisan, moderada por Henar Garcia Casado.

Clausura del Congreso por autoridades académicas e institucionales,
incluido el Prof. Dr. Diaz y Garcia Conlledo*
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(v) VII Congreso sobre Metodologia y Politica Criminal en el Sistema
Penal: “Culpabilidad, imputabilidad y ciencias cognitivas”, Univ.
de Oviedo

Los dias 9 y 10 de octubre se celebro en la Universidad de Oviedo el VII Congreso
sobre Metodologia y Politica Criminal en el Sistema Penal: '"Culpabilidad,
imputabilidad y ciencias cognitivas'. Evento organizado por el Grupo de Investigacion
en Ciencias Penales y Criminoldgicas de la Universidad de Oviedo, con la colaboracion
de Vicerrectorado de Investigacion y la Facultad de Derecho de la Univ. de Oviedo, asi
como la FICP. Compusieron el comité organizador los Profs. Dres. Jos¢ Manuel Paredes
Castanon* (Catedratico de Derecho Penal de la Univ. de Oviedo y patrono de la FICP),
Regina Helena Fonseca Fortes-Furtado*, Cristina Isabel Lopez Lopez* (Profesoras
Ayudantes Doctoras de la Univ. de Oviedo, y socias de la FICP), asi como la Prof. Ana
Maria Ontaneda Rubio* (Investigadora contratada predoctoral de la Univ. de Oviedo y
socia de la FICP). Lugar: Aula Magna de la Facultad de Derecho de la Univ. de Oviedo,
Oviedo, Espafia. El programa se encuentra disponible en la pagina web de la FICP, en

Eventos anteriores.

Inauguracion del Congreso y conferencia inaugural por el Prof. Dr. Dr. h.c. Eduardo Demetrio
Crespo*. Ponencia del Prof. Dr. Leopoldo Puente Rodriguez*, moderada por el Prof. Dr. José
Manuel Paredes Castafion*.

Arriba, imagen de los asistentes, entre ellos el Prof. Dr. Bernardo
Feijoo Sanchez* (ponente), y ponencia de la Prof. Dra. Martinez
Garay. Abajo, ponencias de los Profs. Dres. Pablo Sanchez-Ostiz*
y Asier Urruela Mora*.
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2. Publicaciones de la FICP

Ademas de sus dos revistas, la FICP ha coeditado las siguientes obras:

(i) Libro-Homenaje al Profesor Javier de Vicente Remesal con motivo

de su 70.° aniversario

LuzON PENA, Diego-Manuel/DiAz Y GARCiA CONLLEDO, Miguel/GARCIA
MOSQUERA, Marta/RODRIGUEZ VAZQUEZ, Virxilio (dirs.), Libro Homenaje al Profesor
Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario, Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado/Fundacion Internacional de Ciencias Penales, Madrid, 2024. ISBN: 978-84-340-
2999-6.

La obra fue entregada al homenajeado el 23 de julio, en la Jornada Internacional en
su honor que se celebr6 en la Univ. de Vigo. Su contenido esta disponible en linea en el

siguiente enlace.

PURLACIER WTTHHACORAL L CENEIAS BEAALES

(i) Libro-Homenaje al Profesor Diego-Manuel Luzon Pefia con motivo

de su 70.° aniversario

VICENTE REMESAL, Javier de/DiAZ Y GARCiA CONLLEDO, Miguel/PAREDES
CASTANON, José Manuel/OLAIZOLA NOGALES, Inés/TRAPERO BARREALES, Maria
A./R0OSO CANADILLAS, Raquel/LOMBANA VILLALBA, Jaime (dirs.), Libro-Homenaje al
Profesor Diego-Manuel Luzén Pefia con motivo de su 70.° aniversario, tomos I y II,
Madrid, Reus / FICP, 2020. ISBN: 978-8429023176.

El indice con las publicaciones de los 172 autores (118 de ellos miembros de la

FICP) puede localizarse en nuestra pagina web www.ficp.es en Otras publicaciones de la
FICP.
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LIBRO | KO INAJC AL PRCCSOR
DIEGO-MANUEL LUZON PENA
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Portada y contraportada del vol. I

(iii) Libro-Homenaje a Claus Roxin

LuzON PENA, Diego Manuel (Director), Libro Homenaje a Claus Roxin por su
nombramiento como Doctor honoris causa por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega.
(Por sus discipulos y traductores al espanol de su tratado Derecho Penal, Parte General,
tomos [y II). Lima, Pert: Cuadernos del Rectorado UniversidadInca Garcilaso de la Vega
/ FICP, 2018, 793 pp. ISBN: 978-9972-04-592-9.

idente e haeor de ln AICE

LIBRO-HOMENAJE A
CLAUS ROXIN

Dr. Dr. K. C. mult. Prof. ardinario

Alemania,

'POR SU SOMBRAMIENTO COMO
Doctor Honoris Causa

(Por sus discipulos y traductores al espaiol g su
Tratado Derecho Penel. Parte Genecal, tomos |y Il

Edicién al cuidado y Fresentarién de
Luns CERVANTES Lindn v JosE F. PALOMING MANCIEGD

rﬂ-‘-ﬂ: 2018 ﬂ

DERNOS DEL RECTORADO

Han contribuido a la obra otros patronos y socios de la FICP, ademas de los
anteriormente sefialados: (i) entre los patronos, los Profs. Dres. Paredes Castafion,
Olaizola Nogales, Trapero Barreales, Roso Canadillas, Barber Burusco, Durdan Seco y
Jerico Ojer; (ii) entre los socios, el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Bernd Schiinemann (socio de
honor de la FICP), el Prof. Dr. Vega Gutiérrez y la Prof. Escobar Vélez. El indice de la
obra esta disponible en nuestra pagina web, en la seccion de Otras publicaciones de la
FICP.
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(iv) Liber-Amicorum a Jiirgen Wolter

LuzON PENA, Diego-M./DiAz Y GARCIA CONLLEDO, Miguel (Directores), Un
puente de union de la ciencia penal alemana e hispana. Liber Amicorum en homenaje al
Prof. Dr. Jiirgen Wolter por su 75.° aniversario. Por la Escuela de los Directores y la FICP
(Fundacién Internacional de Ciencias Penales). Madrid: FICP / Reus, 2018, 590 pp. ISBN
978-84-290-2072-4.

ehispans |
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Liber Amicorsan en komexaje 4l Profisor Dr, Jirgen Wolrcr por ms ™

Un puente de unién de la cien
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Han contribuido a la obra otros patronos y socios de la FICP, ademas de los
anteriormente sefialados: (i) entre los patronos: el Prof. Dr. Dr. h.c. De Vicente Remesal
y los Profs. Dres. Paredes Castafion, Olaizona Nogales, Arduz Ulloa, Trapero Barreales,
Roso Canadillas, Durdn Seco, Jerico Ojer; y (ii) entre los socios, los Profs. Dres.
Rodriguez Vazquez, Garcia Mosquera, Vega Gutiérrez, Torres Cadaviz, Pérez-Sauquillo
Muifioz y los Profs. Garcia Sobrado, Alpaca Pérez, Uribe Barrera, Suarez Lopez y Ramos
Martinez.

El indice de la obra esta disponible en nuestra pagina web, en la seccion de Otras

publicaciones de la FICP.

(v) Actas de Congresos y Seminarios con ISSN

Se recuerda que la FICP ha obtenido el ISSN para las siguientes publicaciones

periodicas disponibles en nuestra pagina web, en la seccion de Actas de congresos y

seminarios:
. Actas de los Congresos Internacionales de la FICP (ISSN 2695-3986)

= Actas de los Seminarios Interuniversitarios Internacionales anuales de la FICP,
Univ. de Alcala (ISSN 2695-3994)

. Actas de los Seminarios Internacionales anuales de la FICP, Univ. de Leon (ISSN
2695-4001)
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3. Otras publicaciones sobre los patronos
de la FICP

(i) Libros homenaje a la Prof. Dra. Mirentxu Corcoy Bidasolo*

GOMEZ MARTIN*/BOLEA BARDON*/GALLEGO SOLER*/HORTAL IBARRA*/JOSHI
JUBERT (dirs.), Un modelo integral de Derecho penal. Libro Homenaje a la Profesora
Mirentxu Corcoy Bidasolo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022. Disponible

electronicamente aqui.

La obra se entrego6 a la homenajeada el pasado 17 de junio de 2022, al finalizar la
“Jornada en homenaje a la Prof. Mirentxu Corcoy Bidasolo*: un modelo integral de
Derecho Penal”, organizada por el Area de Derecho penal del Departamento de Derecho
Penal y Criminologia y Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la
Univ. de Barcelona, en colaboracion con la FICP, y dirigida por los directores de la
referida obra. Lugar: Aula Magna de la Facultad de Derecho, Univ. de Barcelona,

Barcelona, Espaiia.

Un modelo integral

MARQUEZ/LAPORTA/VERA VEGA (coords.), Sociedad del riesgo y expansion del
Derecho penal: homenaje a la Profesora Mirentxu Corcoy Bidasolo, Buenos Aires, B de
f, 2023.

La nueva obra se entrego6 a la homenajeada el pasado 8 de junio de 2023, al finalizar
la “Jornadas internacionales: sociedad del riesgo y expansion del derecho penal”,
organizadas por el el Departamento de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la
Universidad Austral de Buenos Aires. Lugar: Cyan Hotel de las Américas, Buenos Aires,

Argentina.
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IV. NOTICIAS DE LOS
MIEMBROS DE LA FICP

1. Distinciones, cargos y puestos
profesionales; grados académicos’

(i) Nombramiento del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. D. Diego-M. Luzon
Peiia* como Doctor honoris causa por la Univ. de Buenos Aires,
Argentina

El pasado 9 de octubre de 2025, el Consejo Superior de la Universidad de Buenos
Aires (U.B.A.), Argentina, resolvio otorgar al Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Diego-Manuel

Luzon Pefia* (Catedratico emér. de Derecho Penal de la Univ. de Alcala, Madrid,
Espaiia, Presidente de honor y patrono fundador de la FICP) el titulo de Doctor honoris
causa por la citada Universidad, a propuesta de su muy prestigiosa Facultad de Derecho
y Ciencias sociales, por iniciativa de tres destacados profesores de su claustro: los Profs.
titulares de sus catedras de Derecho penal y Procesal Penal, Prof. Dra. Mary Beloff,
directora del Dpto. de Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Criminologia de la
Facultad de Derecho, y Prof. Dr. Dr. h.c. Maximiliano Rusconi*, socio de la FICP, y el
Prof. Honorario de la Fac. Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Miguel Diaz y Garcia Conlledo*,
Catedratico de Derecho Penal de la Univ. de Leon, Espafia, y Patrono fundador de la
FICP. La fecha de la ceremonia de entrega solemne del titulo en la U.B.A. tendra lugar
en 2026 y se anunciara con la oportuna antelacion.

La noticia se la comunic6 la Prof. Beloff por videoconferencia al Prof. Luzén* en
una reunion de éste con los Profs. Rusconi y Diaz y Garcia Conlledo* y sus esposas en
Madrid el domingo 14 de diciembre; en ella ademas el Prof. Rusconi* le hizo entrega
simbolica al Prof. Luzon* de una maqueta-reproduccion del edificio de su Facultad de
Derecho.

! Los miembros de la FICP (patronos y socios) estan identificados mediante un asterisco.

131


http://www.ficp.es/
https://ficp.es/wp-content/uploads/2025/12/Resol.-UBA-20259-10Drhc-DLuzon.pdf

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

(ii) Ceremonia de investidura de la Prof. Dra. Mirentxu Corcoy
Bidasolo* como Doctora honoris causa por la Univ. de Buenos
Aires, Argentina

Los pasados 16 y 17 de septiembre de 2025 se celebrd en el Salon Azul de la
Facultad de Derecho de la Univ. de Buenos Aires, Argentina, la ceremonia de investidura
como Doctora honoris causa de la Prof. Dra. Mirextu Corcoy Bidasolo* (Catedratica de
Derecho Penal de la Univ. de Barcelona, Espaiia, y patrona de la FICP). Su nombramiento
fue ya anunciado mediante resolucion del Consejo Superior de la Univ. de Buenos Aires
de 15 de agosto de 2024, cuyo texto integro puede consultarse en nuestra pagina web, en

Noticias de los miembros del Patronato.

La presentacion corrié a cargo de la Vicedecana de la Facultad de Derecho de la
UBA, asi como del Director de la Escuela de Posgrado. La laudatio fue pronunciada por
el Prof. Dr. Gonzalo Miranda, Profesor de la citada universidad, que dio paso a la
dissertatio de la homenajeada, titulada “Perspectiva transversal del Derecho Penal:
criminologia, politica criminal, dogmatica y garantias”. El acto fue retransmitido y

grabado y esta disponible en el siguiente enlace.

JUBADERECHO

Facultad de Derecho

Acto de investiduracomo Doctora Honoris Causa
de la UBA de Mirentxu Corcoy Bidasolo

La Prof. Corcoy* durante su dissertatio.
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(iii) Ceremonia de investidura del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. D. Juan
Antonio Garcia Amado* como Doctor honoris causa por la Univ.
de Buenos Aires, Argentina

El pasado 28 de septiembre se celebro en el Salon Rojo de la Facultad de Derecho
de la Univ. de Buenos Aires el acto por el cual se distinguia como Doctor honoris causa
al Prof. Dr. Dr. h.c. mult. D. Juan Antonio Garcia Amado*. La ceremonia cont6 con
la participacion del Decano de dicha Facultad, Leandro Vergara, y el Prof. Andrés Rosler,
quienes se encargaron de dictar el elogio académico. Por su parte, el homenajeado
también dictd una conferencia magistral titulada “El Derecho no es lo que se enseiia.
Propuestas para reconstruir la ensefianza y la investigacion juridica”. A través del

siguiente enlace se puede visualizar el acto de investidura.

Distintos momentos de la investidura del Prof. Dr. Garcia Amado* como
Doctor honoris causa.

(iv) Concesion de la medalla “Vicente Morales y Duarez” al Prof. Dr.
Dr. h.c. mult. Juan Antonio Garcia Amado* por el Colegio de
Abogados de Lima

El pasado mes de noviembre de 2025 el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Juan Antonio
Garcia Amado, patrono de la FICP, fue condecorado por parte del Colegio de Abogados
de Lima con la medalla "Vicente Morales y Duarez" en un acto celebrado en Lima,

Perut.
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El Prof. Garcia Amado* durante la ceremonia

(v) Acreditacion como Catedratica de la Prof. Dra. Raquel Roso
Canadillas*

El pasado 22 de octubre de 2025 la Prof. Dra. Raquel Roso Caiadillas, patrona
de la FICP, recibia la noticia de haberse acreditado como Catedratica de Derecho
Penal por la ANECA. Hasta la fecha venia prestando sus servicios como Prof. Titular de
Universidad en la Univ. de Alcald, donde tras esta nueva acreditacion seguira
desempefiando sus funciones. Desde la FICP se celebra este nuevo éxito de una de las

personas que la conforman.

(vi) Catedras y acreditaciones como Catedraticos de socios de la FICP
en los ultimos anos

En los ultimos afios han obtenido Cétedras de Derecho Penal, tras la superacion de
los correspondientes concursos, los siguientes socios de la FICP, previamente
acreditados: en octubre de 2022, el Prof. Dr. Asier Urruela Mora*, Univ. Zaragoza; en
enero de 2023, el Prof. Dr. Sergi Cardenal Montraveta*, Univ. de Barcelona (vid.
ForFICP n.° 2023-1); en julio de 2023, el Prof. Dr. Miguel Abel Souto*, Univ. de Santiago
de Compostela; en noviembre de 2024, el Prof. Dr. Luis Roca de Agapito*, Univ. de
Oviedo.
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e

Los Profs. Dres. Urruela Mora*, Cardenal Montraveta®, Abel Souto* y Roca de Agapito*.

Asimismo, han obtenido una acreditacion como Catedraticas de Derecho Penal por
parte de la ANECA las siguientes socias de la FICP: en mayo de 2024, la Prof. Dra.
Carolina Bolea Bardon*, Univ. de Barcelona; en abril de 2025, la Prof. Dra. Dulce Maria
Santana Vega*, Univ. de Las Palmas de Gran Canaria; en mayo de 2025, la Prof. Dra.

Carmen Alastuey Dobon*, Univ. de Zaragoza.

Las Profs. Dras. Bolea Bardon*, Santana Vega* y Alastuey Dobon*.

(vii) Obtencion de sendas plazas de Prof. Titular en la Univ. Autonoma
de Madrid por parte de los Prof. Dres. Mario Maraver Gomez* y
Daniel Rodriguez Horcajo*

Con fecha de 25 de junio de 2025 obtuvo una plaza de Prof. Titular en el Area de
Derecho Penal del Departamento de Derecho Publico y Filosofia Juridica de la Univ.
Auténoma de Madrid el Prof. Dr. Mario Maraver Gémez*, socio de la FICP, tras superar
el concurso correspondiente. El comité de seleccion estuvo compuesto por los Prof. Dres.
Enrique Pefiaranda Ramos* (Presidente), Pilar Otero Gonzélez, Victor Gomez Martin*,

Rafael Alcacer Guirao (vocales) y Silvina Bacigalupo Saggese* (Secretaria).

Igualmente, en la misma fecha obtuvo su plaza de Prof. Titular en la citada Area el
Prof. Dr. Daniel Rodriguez Horcajo*, socio de la FICP. El comité de seleccion estuvo
compuesto por el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Manuel Cancio Melid* (Presidente) y los Profs.
Dres. Maria Angeles Rueda Martin*, Adan Nieto Martin, Rafael Alcicer Guirao y
Carmen Tomas-Valiente Lanuza (Secretaria).
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En la foto izquierda, de izq. a dcha., los Profs. Nieto, Rueda*, Cancio*, Rodriguez Horcajo*, Tomas-
Valiente y Alcacer tras la celebracion del concurso. En la foto dcha., un momento de la presentacion de la
candidatura del Prof. Maraver*, ante el tribunal (de izq. a dcha., los Profs. Gomez*, Bacigalupo*, Cancio*,
Otero y Nieto).
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2. Publicaciones recientes de
los miembros de la FICP

(i) Miembros del Patronato (con asterisco los patronos y secretaria):

. de Vicente Remesal, Javier*, La pena de inhabilitacion especial para profesion u
oficio, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel* (dir.)/Cazorla Gonzalez, Cristina/
Vieira Gonzalez, José Ancor (coords.), Consecuencias juridicas del delito: algunos
aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 123-157.

. de Vicente Remesal, Javier*, La exigibilidad del empleo de los conocimientos o
capacidades superiores del autor, en: Faraldo Cabana/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Véazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez, Valencia,
Tirant, 2025, pp. 152-160.

" Luzén Pena, Diego-M*, Lecciones de Derecho Penal. Parte General, 4.* Ed., Tirant
lo Blanch, Valencia, 2025. 826 pags. ISBN: 9788410957312. El libro se encuentra
disponible en la web de la editorial Tirant lo Blanch y puede accederse a través del
siguiente enlace.

EOICION AMPLIADA Y REVISADA

LECCIONES DE
DERECHO PENAL
PARTE GENERAL

Diego-Manuel Luzén Pena

......

. Luzoén Pefia, Diego-M.*, Funciones y limites de penas y otras sanciones criminales:
un Derecho penal con garantias, en: Mestre Delgado (coord.), Estudios de derecho
penitenciario en homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés, Edisofer, Madrid, 2025,
pp- 401-420.

. Luzén Pena, Diego-M.*, Modelos legales de tipificacion de actos preparatorios
pluripersonales, en: Estudios Penales en Homenaje al Prof. Juan Carlos Carbonell
Mateu, Valencia, Tirant, 2025, pp. 837-866.

. Luzon Peia, Diego-M.*, La conspiracion como preparacion de coautoria o también
de participacion, en: Faraldo Cabana/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto
Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI.
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Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez, Valencia, Tirant, 2025,
pp. 438-447.

- Luzon Peiia, Diego-M.*, Claus Roxin y su enorme influencia en el Derecho penal
contemporaneoen: Actualidad Penal (Lima) 129, 2025, pp. 15-17.

- Luzon Pena, Diego-M.*, Semblanza de Claus Roxin, en Foro FICP 2025-1, pp. 20-

25.

. Luzén Pena, Diego-M.*, Agustin Jorge Barreiro. El universitario, el penalista, el
amigo. Recuerdo pdstumo, en: Rev. Juridica Univ. Auténoma de Madrid 51, 2025-
1, pp. 9-13.

= Luzén Pena, Diego-M.*, El Derecho penal y su ciencia —dogmatica penal y politica

criminal—, entre la proteccion de los ciudadanos y los limites y garantias, en Moreno
Hernédndez, Moisés* (coord.). Abuso y Limites del Poder Penal en Estados
democraticos de Derecho, Tirant Lo Blanch, México, 2024, pp. 845 ss.

. Luzoén Peiia, Diego-M.*, El intento de instigacién o proposicion para delinquir en
Derecho espafiol, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes
Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio/de Pablo
Serrano, Alejandro/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de
Valladolid, 2024, pp. 333-344; version mas amplia en: Rev. Peruana de Ciencias
Penales 38, 2024, pp. 93-112.

= Luzén Pefia, Diego-M.*, El consentimiento hipotético, una figura rechazable [con
proemio], en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.°
aniversario (dirs.. Garcia Mosquera/Rodriguez Vézquez/Diaz y Garcia
Conlledo*/Luzon Pena*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 353-375. Disponible en el
siguiente enlace. También [sin proemio] en Revista de Derecho Penal 2024-1 (Dir.
E. Donna), Buenos Aires Rubinzal-Culzoni, pp. 55-85.

. Luzoén Pefia, Diego-M.*, El comienzo de ejecucion en la tentativa acabada y en la
tentativa en autoria mediata, ForFICP 2024-1, pp. 9-38. También en Revista de
Derecho Penal 2024-2 (Dir. E. Donna), Buenos Aires Rubinzal-Culzoni, pp. 31-71;
DPyC: Revista Derecho Penal y Criminologia (La Ley-Thomson, Buenos Aires)
2025-1, pp. 11-28.

= Luzoén Pefia, Diego-M.*, El comienzo de la tentativa en la coautoria, ForFICP 2024-
1, pp. 39-64. También en Revista de Derecho Penal 2024-2 (Dir. E. Donna), Buenos
Aires Rubinzal-Culzoni, pp. 73-107; DPyC: Revista Derecho Penal y Criminologia
(La Ley-Thomson, Buenos Aires) 2024-11, pp. 3-20.

" Luzon Pena, Diego-M.*, Derecho de correccion a menores, en Problemas vigentes
y actuales del Derecho penal y procesal penal. Libro Homenaje al Prof.
extraordinario Nelson Ramén Pessoa, Buenos Aires/ Corrientes, La Ley-Thomson/
M.B., 2024, pp. 113-132.

= Luzén Pefia, Diego-M.*, Obediencia debida justificante tras la nueva legislacion
extrapenal y obediencia no debida exculpante o atenuante, en: Libro Homenaje al

138


http://www.ficp.es/
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-DP-2024-333&tipo=L&modo=2

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

Prof. Jorge Ed. Buompadre. Derecho penal. En las postrimerias del siglo XX y
comienzos del tercer milenio, Resistencia (Argentina), Contexto, 2024, pp. 61-82.
Antes en Foro FICP 2023-1, pp. 61-82 y en Revista de Derecho Penal 2023-2 (dir.
E. Donna), Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, pp. 21-53.

. Luzén Pena, Diego-M.*, Autoria o participacion en delitos omisivos impropios o
comisivos por omision, Libro Homenaje al Dr. Alfonso Zambrano Pasquel. A sus
75 anos de vida, Guayaquil, Murillo Edits., 2024, pp. 817-834.

. Luzoén Penia, Diego-M.*/Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Determinacion objetiva
y positiva del hecho y realizacion tipica como criterios de autoria (vers. revisada),
Revista de Derecho Penal 2024-1 (Dir. E. Donna), Buenos Aires Rubinzal-Culzoni,
pp- 227-270. Antes en: Foro FICP 2023-2, pp. 115-147 y en: Libertas 12, 2023, pp.
131-164.

. Luzén Pena, Diego-Manuel*/Diaz y Garcia Conlledo, Miguel* (dirs.)/de Vicente
Remesal, Javier*/Paredes Castafion, José Manuel*/Olaizola Nogales, Inés*/
Trapero Barreales, Maria A.* (supervis.), Codigo Penal y legislacion
complementaria, 10.* ed. Con la colaboracion de: Roso*, Barber*, Jerico*, Duran®,
Garcia Mosquera, Rodriguez Vazquez, Fuente, Pavia, Martinez Canton, Garcia
Sobrado, Vega, Francés, Escobar, Pérez-Sauquillo*, Torres Cadavid, Alpaca,
Uribe, Cardona Cardona, Ramos, Serrano Suarez, Cantillo, Molina, Aleman,
Barrientos, Lopez Lopez, Martinez Rguez, Madrid, Reus 2024.

. Arauz Ulloa, Manuel*, Legitima defensa en el &mbito de la violencia de género: la
necesidad racional del medio empleado, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de
Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez
Véazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pena*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp.
281-294. Disponible en el siguiente enlace.

. Barber Burusco, Soledad*, Multiplicidad de consecuencias juridicas en los delitos
de corrupcion publica: especial consideracion de la aplicacion y ejecucion de las
penas privativas de derechos, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel* (dir.)/Cazorla
Gonzalez, Cristina/Ancor Vieira, José (coords.), Consecuencias juridicas del delito:
algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 369-406.

= Barber Burusco, Soledad*, Los criterios que aporta la STS 523/2023, de 29 de
junio, para la aplicacion de la LO 10/2022 como ley mas favorable, en: Libro
Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.:
Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*),
Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 27-40. Disponible en el siguiente enlace.

" Cancio Melia, Manuel*, Infracciones penales incluidas y excluidas del alcance de
la Ley de amnistia: elementos legales de definicion y primeras interpretaciones
procesales, en: Casas Hervilla (coord.), Las medidas cautelares en la aplicacion de
la Ley de amnistia. Cuestiones técnico-juridicas, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2025, pp. 135-144.
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= Cancio Melia, Manuel*, Jon-Mirena Landa Gorostiza, Victimas invisibles. Usos y
abusos de la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de la violencia politica
a la luz de la lucha antiterrorista contra ETA, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, 245
paginas, InDret 3/2025, pp. 700-704.

. Cancio Melia, Manuel*, Sobre la responsabilidad penal por tentativa de las
personas juridicas con base en un modelo de autorresponsabilidad, en: Gil
Nobajas/Holasolo Alonso (dirs.), Las respuestas a la corrupcion desde la parte
general del derecho penal. Particular atencion a la corrupcion asociada al crimen
organizado transnacional, Parte II, Personas juridicas, Valencia: Tirant lo Blanch,
2025, pp. 163-182.

= Cancio Melia, Manuel*, Amnistia, Derecho penal y politica. Algunas reflexiones
sobre la Ley de Amnistia, en: Garcia Mahamut (dir.), La ley de amnistia: cuestiones
constitucionales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2024,
pp- 137-146.

= Cancio Melia, Manuel*/Cornacchia, Luigi, Introduzione. Eco-crimine e criminalita
organizzata: rapidi cambiamenti transnazionali e risposta del sistema penale, en:
Cancio Melia, Manuel*/Cornacchia, Luigi (eds.), Ecomafie. Crimine organizzato,
business e ambiente, Franco Angeli, 2024, pp. 9-27.

Ecomafie

Crimine organizzato,
business e ambiente

a cura di
Manuel Cancio Melid
Luigi Cornacchita

\
DIRITTO E SOCIETA

FrancoAngeli
= Cancio Melia, Manuel*, Razones para acabar con un conflicto politico, El Pais, 13
de marzo de 2024.
. Corcoy Bidasolo, Mirentxu*, Trabajos en beneficio de la comunidad ;pena menos

lesiva para los derechos fundamentales que la prision y mas idénea para la
reinsercion?, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel (dir.)*/Cazorla Gonzalez,
Cristina/Viera Gonzalez, Jos¢ Ancor (coords.), Consecuencias juridicas del delito:
algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 107-122.

. Corcoy Bidasolo, Mirentxu*, Garantismo frente al populismo y la expansion del
derecho penal, en: Estudios penales en homenaje al Profesor Juan Carlos Carbonell
Mateu, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 319-334.

. Corcoy Bidasolo, Mirentxu*, Principio de autonomia y derecho a la ayuda a morir:
Regulacion de la eutanasia, Revista de bioética y derecho, 61, 2024, pp. 109-124.
Disponible en el siguiente enlace.
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Corcoy Bidasolo, Mirentxu®*, Funcion del resultado en un Derecho Penal
respetuoso con la dignidad de las personas, en: “Liber amicorum” en homenaje a la
profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio/de Pablo Serrano, Alejandro/Mateos Bustamante), Ediciones Univ. de
Valladolid, 2024, pp. 119-130.

Corcoy Bidasolo, Mirentxu*, ;Algunas luces en las ultimas reformas del Codigo
Penal? Despenalizacién de la eutanasia activa (LO 3/2021) y penalizacion de la
incitacion al suicidio y las lesiones (LO 8/2021), en Libro Homenaje al Prof. Dr.
Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia
Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzén Pefa*), Madrid,
BOE/FICP, 2024, pp. 801-812. Disponible en el siguiente enlace.

Corcoy Bidasolo, Mirentxu*/Goémez Martin, Victor* (dirs.)/Hortal Ibarra, Juan
Carlos, El principio de responsabilidad por el hecho, Madrid, BOE, 2024.
I

El principio
de responsabilidad
penal por el hecho

Corcoy Bidasolo, Mirentxu*/Mir Puig, Santiago* (dirs.), Comentarios al Codigo
Penal: Reformas LLOO 1/2023, 3/2023 y 4/2023. 2.* ed., Valencia, Tirant lo
Blanch, 2024.

Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Autoria y participacion: Estudios generales y
especiales, Lima, Instituto Pacifico, 2025.

AUTORIAY
; PARTICIPACION

Estudios generales y especiales

Diaz y Garcia Conlledo, Miguel* (dir.)/Cazorla Gonzélez, Cristina/Vieira
Gonzalez, José Ancor (coords.), Consecuencias juridicas del delito: algunos
aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025.

141


http://www.ficp.es/
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-DP-2024-333&tipo=L&modo=2

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

CONSECUENCIAS JURIDICAS
DEL DELITO: ALGUNOS ASPECTOS
A DEBATE

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Defensa de la universidad publica y notas sobre
la ensenianza del Derecho (Penal), la academia, el legislador, la jurisprudencia y la
“ciencia” del Derecho Penal.: Discurso de agradecimiento por el nombramiento
como Profesor Honorario de la Universidad de Buenos Aires, en: Academia: revista
sobre ensefianza del derecho de Buenos Aires, 43, 2024, pp. 83-93. Disponible aqui.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Una mirada (parcial) a las olvidadas
consecuencias juridicas del delito. Presentacion, en: Diaz y Garcia Conlledo,
Miguel* (dir.)/Cazorla Gonzalez, Cristina/Vieira Gonzalez, José Ancor (coords.),
Consecuencias juridicas del delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2025, pp. 15 - 38.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, El error sobre elementos normativos del tipo, 3.%
ed., Buenos Aires/Montevideo, B de £, 2025.

: Miguel Diaz y Garcia Conlledo

8 ELERROR
E SOBRE ELEMENTOS
NORMATIVOS DEL
TIPO PENAL

B

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Un didlogo critico con Claus Roxin y su teoria
de la autoria. Con un nuevo preambulo tras su fallecimiento, Actualidad Penal 129,
2025, pp. 22 - 56. También en: Revista de Derecho Penal (Argentina), 2025-1, pp.
521 - 562.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*/Trapero Barreales, Maria A.*, El delito de
agresion sexual: analisis de la conducta tipica de los arts. 178.1 y 4y 181.1 y 3 del
Cddigo Penal, Revista Ius Criminale, 3, 2025, pp. 7-60. Disponible aqui.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*/Trapero Barreales, Maria A.*, La agravante de
discriminacion por razén de género: ;aplicabilidad en delitos contra la libertad
sexual?, en: Estudios penales en homenaje al Profesor Juan Carlos Carbonell
Mateu, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 497 - 426.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*/Trapero Barreales, Maria A.*, La menor entidad
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del hecho en las agresiones sexuales de los arts. 178.4 y 181.3, en: Faraldo
Cabana/Brandariz/Puente Aba/Ramos Viazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez, Valencia, Tirant, 2025, pp. 161-182.

] Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Comentario a los arts. 7, 8, 9, 24, 25, 26, 27, 28,
29 30, 172 bis, 172 ter, 172 quater CP, en: Cuerda Arnau, M.L. (dir.), Comentarios
al Coédigo Penal (dos tomos), 2* ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2025.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*/Trapero Barreales, Maria A.*, Breves apuntes
sobre aspectos objetivos del tipo basico del delito de hacer presenciar al menor de
16 afios un acto sexual (art. 182.1 CP), en: “Liber amicorum” en homenaje a la
profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Goémez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio/de Pablo Serrano, Alejandro/Mateos Bustamante, José), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 815-826.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Enaltecimiento y justificacion del terrorismo y
descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas. Breves apuntes para la
derogacion del articulo 578 CP, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente
Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz
y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 855-871.
Disponible en el siguiente enlace.

- Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Reformas (y no reformas) penales, principios y
libertades. Especial referencia a los ultrajes a Espafia y a los delitos de odio.
Reformas penales y estado de Derecho. Valencia, Tirant lo Blanch, 2024, pp. 621 -
671.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Supuestos de error en Derecho penal de empresa.
En: El principio de responsabilidad penal por el hecho. Madrid, Agencia Estatal del
Boletin Oficial del Estado, 2024, pp. 217 - 231.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*, Supuestos de error en derecho penal de empresa,
en: Corcoy Bidasolo, Mirentxu*/Gémez Martin, Victor* (dirs.)/Hortal Ibarra, Juan
Carlos, El principio de responsabilidad por el hecho, Madrid, BOE, 2024, pp. 217-
231.

. Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*/Ramos Martinez, Luis Miguel, Delitos
relacionados con la ciberdelincuencia en el Codigo Penal espafiol, Revista Juridica
de la Universidad de Leon, 12, 2024, pp. 129-134. Disponible aqui.

. Duran Seco, Isabel*, La pena de inhabilitacion especial para profesion, oficio o
actividades que conlleve contacto regular y directo con menores de edad en los
delitos contra la libertad sexual, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel* (dir.)/Cazorla
Gonzalez, Cristina/Vieira Gonzalez, José Ancor (coords.), Consecuencias juridicas
del delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 207-
245.
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= Duran Seco, Isabel*, El delito de difusion no consentida de captaciones intimas de
la imagen consentidas. Art. 197.7 CP, algunos problemas interpretativos del tipo,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2025.

EL DELITO DE o
DIFUSION NO | 4

CONSENTIDA DE
CAPTACIONES | -
INTIMAS DE
LA IMAGEN
CONSENTIDAS
o

" Duran Seco, Isabel*, El favorecimiento al autor tras la consumacion prometido
antes de esta: jcooperacion al delito o simple encubrimiento?, en: Libro Homenaje
al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia
Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzén Pefa*), Madrid,
BOE/FICP, 2024, pp. 295-306. Disponible en el siguiente enlace.

. Feijoo Sanchez, Bernardo/Pefiaranda Ramos, Enrique* (dirs.)/Puente Rodriguez,
Leopoldo (coord.), Teoria y practica de los delitos econdmicos: Hacia una
racionalizacion de la proteccion penal del orden socioecondmico, Montevideo, B

de f, 2025.
Bernarpo Fenoo
ENRIQUE PERARAND
Teoria y prdctica de Ios'
DELITOS ECONOMICOS
Hacia una racionalizaciin de Ia proteccion penal del
orden socivecondmico
IB.F
= Garcia Amado, Juan Antonio*, Sobre limites constitucionales de la punicion. A

proposito de la Acordao n® 867/2021 del Tribunal Constitucional Portugués, en:
Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario
(dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzén
Pefia*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 83-93. Disponible en el siguiente enlace.

= Garcia Amado, Juan Antonio*, Cuando los jueces son arbitros de equidad, Almacén
de Derecho, 15 de mayo de 2024. Disponible aqui.

. Garcia Amado, Juan Antonio*, Reglas y principios, Revista Cubana de Derecho,
Vol. 4 Num. 01, 2024, pp. 44-72. Disponible aqui.
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. Garcia Mosquera, Marta/Rodriguez Vazquez, Virxilio/Diaz y Garcia Conlledo,
Miguel*/Luzoén Pefia, Diego-M.* (Directores), Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier
de Vicente Remesal* por su 70.° aniversario, Madrid, Agencia Estatal
BOE/Fundacion Internacional de Ciencias Penales: FICP, 2024, 1.380 pp.
Disponible en el siguiente enlace.

. Garcia Mosquera, Marta/Rodriguez Vazquez, Virxilio/Diaz y Garcia Conlledo,
Miguel*/Luzon Pefia, Diego-M.*, Prologo y semblanza del homenajeado, en Libro
Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal* por su 70.° aniversario (dirs.:
Garcia Mosquera/Rodriguez Véazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*).
Madrid, Agencia Estatal BOE /Fundacion Internacional de Ciencias Penales: FICP,
2024, pp. 17-23. Disponible en el siguiente enlace.

. Goémez Martin, Victor*, Sobre la naturaleza juridica de los modelos de prevencion
de delitos como eximente de la responsabilidad penal de la persona juridica,
Derecho & Sociedad, 64, 2025, pp. 1-16. Disponible en el siguiente enlace.

. Gomez Martin, Victor*, ;En la pendiente resbaladiza? Algunas reflexiones criticas
sobre la determinacion del colectivo protegible en el delito de discurso de odio
punible (art. 510 CP), Revista juridica de Catalunya, 3, 2025, pp. 477-404.

= Gomez Martin, Victor*, Ciberterrorismo y ciberodio: un estudio critico a la luz de
casos emblematicos, en: Vallespin Pérez (coord.), Eficiencia digital, inteligencia
artificial y derecho de defensa, Brasil, Jurua, 2025, pp, 55-93.

. Goémez Martin, Victor*, Dilaciones indebidas, prescripcion del delito y perspectiva
de género: ;demasiados mimbres para un mismo cesto?: Comentario a la sentencia
del Tribunal Constitucional 48/2024, de 8 de abril, en: Estudios penales en
homenaje al Profesor Juan Carlos Carbonell Mateu, Valencia, Tirant lo Blanch,
2025, pp. 649-665.

] Gomez Martin, Victor*, ;Doctores tienen las unidades de investigacion criminal?
Sobre la viabilidad del experto externo financiero en el andlisis de la delincuencia
econdmica, en: Faraldo Cabana/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto
Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI.
Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez, Valencia, Tirant, 2025,
pp- 314-321.
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. Gomez Martin, Victor®, Entre la tipicidad, la culpabilidad, la punibilidad y el
sinsentido. Algunas reflexiones sobre la naturaleza juridica de los modelos
corporativos de prevencion de delitos, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel* (dir.),
Consecuencias juridicas del delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2025, pp. 329-365.

. Gomez Martin, Victor*, Atenuante de dilaciones indebidas y (cuasi-)prescripcion
del delito: ;Una relacion de vasos comunicantes? Comentario a la STC 48/2024, de
8 de abril, InDret 3/2024.

. Gomez Martin, Victor*, ;Goles artisticos? Sobre la relevancia penal de las
retransmisiones deportivas no autorizadas, en: “Liber amicorum” en homenaje a la
profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio/de Pablo Serrano, Alejandro/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 839-848.

. Gomez Martin, Victor®*, Transitando por la senda del derecho penal de
autor: modalidades histéricas y consideraciones criticas a la luz del principio del
hecho, en: Corcoy Bidasolo, Mirentxu/Goémez Martin, Victor/Hortal Ibarra, Juan
Carlos/Valiente Ibaiiez, Vicente (coord.), El principio de responsabilidad penal por
el hecho, Madrid, BOE, 2024, pp. 29-105.

] Gomez Martin, Victor®, Cronica sucinta de un comercio infame. Una aproximacion
a los delitos de trafico ilegal de 6rganos humanos en el Codigo Penal espafiol, en:
Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario
(dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Véazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon
Pefia*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 949-961. Disponible en el siguiente enlace.

= Gomez Martin, Victor*, Die stratbarkeit des Handels mit menschlichen Organen
im spanischen Strafgesetzbuch, Zeitschrift fiir Lebensrecht (ZfL) 32 (2023), pp. 1—
12, Duncker & Humblot, Berlin, 2024 = Croénica de un comercio infame. Una
aproximacion a los delitos de trafico de 6rganos humanos en el Codigo penal
espanol, en libro colectivo a publicar en la editorial Marcial Pons, 2024).

] Gomez Martin, Victor®*, Transitando la senda del Derecho penal de autor.
Manifestaciones historicas y consideraciones criticas a la luz del principio del
hecho, en: Corcoy Bidasolo, Mirentxu*/Gomez Martin, Victor* (dirs.)/Hortal
Ibarra, Juan Carlos, El principio de responsabilidad por el hecho, Madrid, BOE,
2024.

= Greco, Luis*, Das Strafrecht nach Claus Roxin, ZStW 137, 2025, pp. 443-465.

= Greco, Luis*, Im Kopf des Téters oder des Richters? Vorsatz zwischen Feststellung
und Zuschreibung, en: Abraham/Bung (eds.), Zur Zukunft subjektiver Zurechnung,
Mohr Siebeck, Tiibingen, 2025, pp. 17-25.

] Greco, Luis*, Der ,Ernst staatlicher Strafe — Zum Strafbegriff in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, ZStW 137, 2025, pp. 211-256.

= Greco, Luis*, De los “mala in se” a la “poena in se”. Reflexiones sobre las bases de
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la “vieja” discusion acerca del llamado Derecho administrativo sancionador, en:
Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las
consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 67 ss.

. Greco, Luis*/Schiinemann, Bernd, §§ 25-31, en: Cirener/Greco/
Radtke/Ronnau/Schluckebier (Hrsg.), Leipziger Kommentar zum Strafgesetzbuch
(LK-StGB), t. 2, 14. ed., Berlin, DeGruyter, 2025, pp. 680-1052.

= Greco, Luis*, Tentativa e dolo eventual, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de
Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez
Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pena*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp.
333-342. Disponible en el siguiente enlace. También en: Almeida Damésio /
D’Avila (Hrsg.), José de Faria Costa. Estudos por ocasifio de seus 75 anos, Lisboa,
Edi¢des Universitaria Luséfonas, 2025, pp. 495-508.

" Greco, Luis*, Identidade, autenticidade e culpabilidade — reflexdes por ocasido dos
novos processos contra “velhos nazistas”, en: Leite, Alaor/Teixeira, Adriano (eds.),
Pena, crime e processo. Estudos de filosofia do direito penal, direito penal, direito
processual penal e politica criminal, t. 1, Sao Paulo, Marcial Pons, 2025, pp. 297-
312.

= Greco, Luis*/Peldez Mejia, Jos¢ Maria, El interviniente en el Codigo Penal
colombiano, Tirant lo Blanch, 2024.

" Greco, Luis*, Concurso de delitos: una primera tentativa de reorientacion (desde
una perspectiva brasilefia), en: Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura
(dirs.), Una propuesta de reforma para la regulacion racional de la concurrencia
delictiva en el Codigo Penal espaiiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 97-122. Disponible
electronicamente aqui.

. Greco, Luis*, La imputacion objetiva en el Derecho penal como sistema, trad. Pau
Alabau, Politica Criminal, 19-38, 2024, pp. 437-465.

- Greco, Luis*, Ermittlungsziel: Smartphone, StV 2024, pp. 276-280.

. Greco, Luis*, Warum so spét? Richard Honig und die Geschichte der objektiven
Zurechnungslehre. Zugleich eine Fallstudie zur Durchsetzung
rechtswissenschaftlicher Theorien, en: M. Dolling/P.-A. Hirsch/Rennicke (eds.),
Richard Martin Honig. Pragender Gottinger (Straf-)Rechtswissenschaftler des 20.
Jahrhunderts?, Universitit Gottingen, Gottingen, 2024, pp. 39-62.

. Greco, Luis*, Voriiberlegungen zu einer Geschichte des Schuldbegriffs, en:
Wohlers/Seelmann (eds.), Schuldgrundsatz, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2024, pp.
99-110.

= Greco, Luis*, Kernbereichsschutz als Ausbeutungsschutz. Versuch einer

strafprozessualen ~ Dogmatisierung, en:  Kusche/Stefanopoulou  (eds.),
Digitalisierung als total social fact in den Kriminalwissenschaften, Nomos, Baden
Baden, 2024, pp. 153-184.

. Jerico Ojer, Leticia* (dir.)/Francés Lecumberri, Paz/Alemén Aroéstegui, Lorena
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(coords.), La Ley Integral contra la violencia de género. Balance y desafios 20 afios
después de su entrada en vigor, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025.

LA LEY INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO

Balance y desafios 20 afios
después de su entrada en vigor

. Jericd Ojer, Leticia*, La atenuante de reparacion del dano (art. 21.5 CP): una
defensa a ultranza de su aplicacion también en el &mbito de la violencia de género
y en los delitos contra la libertad sexual, en: Jerico Ojer, Leticia* (dir.)/Francés
Lecumberri, Paz/Aleman Aréstegui, Lorena (coords.), La Ley Integral contra la
violencia de género. Balance y desafios 20 afios después de su entrada en vigor,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 213-257.

. Jerico Ojer, Leticia*, La proteccion de la mujer whistleblower: una ausencia (la de
la perspectiva de género) y otras disfunciones en la Ley de proteccion a las personas
alertadoras y de lucha contra la corrupcion, en: Ledn Alapont (dir.), Canales de
denuncia en el sector publico y privado: whistleblowing y proteccion del
informante (aspectos penales y procesales), 2025, pp. 155-190.

. Jerico Ojer, Leticia*, La violencia sexista y sexual en el deporte: una mirada desde
el Derecho penal a propodsito del caso Rubiales, Documentacion laboral, n°. 131,
2024, Vol. L., n° 49, pag. 49-64.

. Jeric6 Ojer, Leticia*, La controvertida pretension de la victima en el proceso penal:
Jeutanasia o celebracion del juicio?, en: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz
y Garcia Conlledo*/Luzén Pena* (dirs.), Libro Homenaje al profesor Javier De
Vicente Remesal por su 70° cumpleafios, BOE/FICP, 2024, pag. 1283-1294.
Disponible en el siguiente enlace.

. Lombana Villalba, Jaime*, Aplicacion de la dogmatica penal en el Derecho
administrativo sancionatorio, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente
Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz
y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 1295-1303.
Disponible en el siguiente enlace.

" Olaizola Nogales, Inés*, Reaccion violenta contra el maltrato: respuestas del
Derecho penal, ;cabe la legitima defensa?, en: Jerico Ojer, Leticia* (dir.)/Francés
Lecumberri, Paz/Aleman Aréstegui, Lorena (coords.), La Ley Integral contra la
violencia de género. Balance y desafios 20 afios después de su entrada en vigor,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 159-211.
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. Olaizola Nogales, Inés*/Bordegués Olaizola, Javier, La conformidad en el proceso
penal espafiol: una lectura critica, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente
Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz
y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 1319-1334.
Disponible en el siguiente enlace.

= Paredes Castafion, José Manuel*, La prueba del dolo en los casos dificiles: una
propuesta revisionista, InDret 3/2025, pp. 645-660. Disponible en el siguiente
enlace.

. Paredes Castafion, Jos¢ Manuel*, Politica Criminal y proceso politico democratico:

los limites de la racionalidad y el papel de los expertos, Teoria & Derecho, 38, 2025,
pp. 86-111. Disponible en el siguiente enlace.

" Paredes Castafion, José Manuel*, Recension a Markus Dirk Dubber, El Estado
penal dual, Marcial Pons, Madrid, 2024, 390 paginas, InDret, 2, 2025. Disponible
en el siguiente enlace.

. Paredes Castanon, José Manuel*, El riesgo permitido en situaciones de
incertidumbre: decisiones arriesgadas de inversion y administracion desleal, en:
“Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs.
Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio/de Pablo Serrano,
Alejandro/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 921-932.

. Paredes Castafion, Jos¢ Manuel*, Manipulaciones permitidas en los mercados de
valores, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.°
aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia
Conlledo*/Luzon Pena*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 1083-1099. Disponible en
el siguiente enlace.

. Paredes Castaiion, José Manuel*, Derecho y conflicto politico: el retorno de
Puigdemont, en: Mird Llinares/Aguerri (dirs.), Derecho penal trending topic,
Marcial Pons, Madrid, 2024, pp.183-200.

Las publicaciones del Prof. Paredes Castafion* pueden encontrarse de manera
completa y descargarse en su pagina web (aqui).

. Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura (dirs.), Una propuesta de
reforma para la regulacion racional de la concurrencia delictiva en el Codigo Penal
espanol, Madrid, BOE, 2024. Disponible electronicamente aqui.

Informacion de contraportada: Este libro es el resultado del ultimo
encuentro cientifico del proyecto de investigacion «Hacia una
regulacion racional de la concurrencia delictiva» (DER2017-86139-
P, financiado por AEI-MINECO-FEDER), de la Universidad
Autonoma de Madrid, que incluye diferentes aportaciones en torno
a los fundamentos de la regulacion de los concursos de leyes y los
concursos de delitos, asi como un amplio compendio no s6lo de lo
publicado en el libro, sino de practicamente todos los objetivos
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pretendidos en el proyecto de investigacion.

El libro culmina precisamente con el que fue el objetivo principal del
proyecto: una propuesta de reforma de la regulacion de los concursos
de delitos en el Codigo penal espafol que fuera, precisamente, como
se sefalaba en el titulo del proyecto, una regulacion racional,
practica y equitativa sobre la concurrencia delictiva.

Una propuesta

de reforma para

la regulaci6n racional

de la concurrencia delictiva

en el Codigo penal espaiiol

Divectores: Enrique Pefaranda Ramos
Laura Pozuelo Pérez
Coordinador: Nicolds Cantard

. Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura, Propuesta de nueva regulacion
de los concursos de leyes y de delitos en el Cédigo penal espaiol, en: Pefiaranda
Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura (dirs.), Una propuesta de reforma para la
regulacion racional de la concurrencia delictiva en el Cdodigo Penal espafiol,
Madrid, BOE, 2024, pp. 409-415. Disponible electronicamente aqui.

. Peniaranda Ramos, Enrique*, ;Unidad o pluralidad de ‘“hechos” en caso de
produccion de una pluralidad de resultados mediante una sola “accion™?, en:
Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura (dirs.), Una propuesta de
reforma para la regulacion racional de la concurrencia delictiva en el Codigo Penal
espanol, Madrid, BOE, 2024, pp. 189-222. Disponible electronicamente aqui.

. Pefiaranda Ramos, Enrique*, Hacia una regulacién racional de la concurrencia
delictiva: conclusiones, en: Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura
(dirs.), Una propuesta de reforma para la regulacion racional de la concurrencia
delictiva en el Codigo Penal espafiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 283-408. Disponible
electronicamente aqui.

. Pérez-Sauquillo Muifioz, Carmen®*, Repercusiones penales de la practica del
chemsex o sexo estimulado por drogas (resumen), Foro FICP 2025-2, pp. 118-126.

. Pérez-Sauquillo Mufioz, Carmen*, La (problematica) delimitacion entre el Derecho
penal y el Derecho administrativo sancionador, en: Rodriguez Horcajo,
Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las consecuencias juridicas del
delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 103 ss.

. Pérez-Sauquillo Mufioz, Carmen*, El peligro propio de los delitos de peligro
concreto: una aproximacion, en: Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente
Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz
y Garcia Conlledo*/Luzén Pefia*), Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 387-399.
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Disponible en el siguiente enlace.

= Ramos Martinez, Luis Miguel/Martinez Rodriguez, José Antonio/Diaz y Garcia
Conlledo, Miguel*/Trapero Barreales, Maria A.*/Duran Seco, Isabel*/Zubiaur
Gonzalez, Marta, El rol del alumno-profesor: trabajando competencias
transversales y elaboracion de materiales docentes, en: Lopez Aguado/Fernandez
Alvarez/Ponce Rodriguez (coords.), Innovacion docente en la Universidad de Leon,
Leon, Servicio de Publicaciones Universidad de Leon, 2024, pp.173-180.

. Roso Cafiadillas, Raquel*, La omision del art. 318 y el algoritmo, en: Faraldo
Cabana/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez, Valencia, Tirant, 2025, pp. 680-689.

= Roso Caiadillas, Raquel*, Derecho penal adaptado a la IA: entre el Derecho penal
analogico y el Derecho penal digital, En Letra: Derecho Penal, 17, 2023 [publicado
en 2024], pp. 43-94. Disponible en el siguiente enlace.

. Roso Canadillas, Raquel*, Sociedad liquida y Derecho penal, en: Libro Homenaje
al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.: Garcia
Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*), Madrid,
BOE/FICP, 2024, pp. 189-201. Disponible en el siguiente enlace.

. Roso Caiadillas, Raquel*, ;Un derecho penal delicuescente en una sociedad
liquida? Algunas reflexiones sobre el papel del derecho penal en la sociedad
posindustrial, Revista General de Derecho Penal, 41, 2024

. Roxin, Claus/Greco, Luis*, Manual de Direito Penal, Parte Geral (trads.
Greco*/Leite/et al.), vol. 1, Marcial Pons, 2024.

Direito Penal
Parte Geral

= Sanz Moran, Angel*, Reflexiones sobre la reforma de las falsedades documentales,
en: Faraldo Cabana/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.),
Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez, Valencia, Tirant, 2025, pp. 718-726.

. Sanz Moran, Angel*, Las circunstancias del delito: apunte sobre alguna cuestion
suscitada en el debate mas reciente, en: “Liber amicorum” en homenaje a la
profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio/de Pablo Serrano, Alejandro/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,

151


http://www.ficp.es/
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-DP-2024-333&tipo=L&modo=2
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.enletrapenal.com/_files/ugd/9db90b_1b9c318556b449a2905f03a62217e154.pdf
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-DP-2024-333&tipo=L&modo=2

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 565-576.

. Sanz Moran, Angel*, Hacia una nueva regulacion de los concursos de normas y de
delitos. Algunas propuestas, en: Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura
(dirs.), Una propuesta de reforma para la regulacion racional de la concurrencia
delictiva en el Codigo Penal espafiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 271-282. Disponible
electronicamente aqui.

. Sanz Moran, Angel*, Sobre la vocacion de nuestro tiempo con relacién a la
legislacion y la ciencia del Derecho, Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal,
73,2024, pp. 11-14.

= Sanz Moran, Angel*, La inhabilitacion profesional como pena: Un apunte, en Libro
Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.:
Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pena*),
Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 673-683. Disponible en el siguiente enlace.

. Sotomayor Acosta, Juan Oberto*, {Malos tiempos para el Derecho penal... y para
las libertades! (La Crisis de legitimacion del Derecho penal actual), en: Libro
Homenaje al Prof. Dr. Javier de Vicente Remesal por su 70.° aniversario (dirs.:
Garcia Mosquera/Rodriguez Vazquez/Diaz y Garcia Conlledo*/Luzon Pefia*),
Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 203-211. Disponible en el siguiente enlace.

. Sotomayor Acosta, Juan Oberto* (dir.), Revista Nuevo Foro Penal, 105, 2025.

Disponible en el siguiente enlace.

105

Nuevo
Foro Penal

Nuevo Foro Penal

. Sotomayor Acosta, Juan Oberto*/Sossa Montoya, M. Simoné, Responsabilidad
penal en la estructura empresarial: el papel de la induccion en cadena, Revista
Nuevo Foro Penal, 103, 2024, pp. 252-300. Disponible en el siguiente enlace.

. Trapero Barreales, Maria A., Las penas privativas de derechos digitales ja través
de la regulacion de las penas accesorias?, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel*
(dir.)/Cazorla Gonzélez, Cristina/Vieira Gonzalez, José Ancor (coords.),
Consecuencias juridicas del delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2025, pp. 159-205.

. Vega Gutiérrez, José-Zamyr/Pérez-Sauquillo Mufioz, Carmen*, Problemas de
imputacién en actividades sexuales de riesgo con consumo de drogas, La Ley Penal:
revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, 177, 2025, pp. 1-32.
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(ii) Socios (con asterisco los socios):

. Roxin, Claus*/Greco, Luis, Manual de Direito Penal, Parte Geral (trads.
Greco*/Leite/et al.), vol. 1, Marcial Pons, 2024.

Direito Penal
Parte Geral

. Abel Souto, Miguel*, La reforma penal sobre el blanqueo de 2021 y sus
aplicaciones hasta 2024, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 21-29.

= Abel Souto, Miguel*, Inteligencia artificial en la prevencion represion del blanqueo
de dinero, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso
Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 617-626.

= Acale Séanchez, Maria*, Feminicidio: ;Cuestion criminal o delito?, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 627-646.

- Alastuey Dobon, Carmen*, El delito de incitacion al odio: ;derogacion, reforma o
interpretacion restrictiva?, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora
Mercedes Alonso Alamo (dirs. Goémez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 647-662.

. Aleman Arostegui, Lorena*, Intersecciones entre la violencia de género y la
ejecucion de la pena de prision: especial referencia a las mujeres presas, en: Jericd
Ojer, Leticia (dir.)/Francés Lecumberri, Paz*/Aleman Arostegui, Lorena*
(coords.), La Ley Integral contra la violencia de género. Balance y desafios 20 afios
después de su entrada en vigor, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 279-320.

. Aleman Arostegui, Lorena*, La ejecucion de la pena de prision desde la perspectiva
de los limites al ius puniendi, Aranzadi, Cizur Menor, 2025, 860 pags. ISBN: 978-
84-10296-95-4. El libro se encuentra disponible en la web de la editorial Civitas y
puede accederse a través del siguiente enlace.
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LA EJECUCION

DE LA PENA DE PRISION

DESDE LA PERSPECTIVA

DE LOS LIMITES AL /US PUNIENDI

TARANZADI

= Alvarez Garcia, Francisco Javier*/Ventura Piischel, Arturo, El dolo en las
agresiones sexuales, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes
Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo
Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de
Valladolid, 2024, pp. 663-680.

. Arroyo Zapatero, Luis*, Criminologia de la guerra y consecuencias para la politica
criminal, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso
Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 43-52.

. Azzolini, Alicia*, Abuso y limites del poder penal en la determinacién de los
contenidos de la legislacion penal, en Moreno Hernandez, Moisés™* (coord.). Abuso
y Limites del Poder Penal en Estados democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo
Blanch. México. 2024, pp. 385 ss.

. Bacigalupo Saggese, Silvina*, La protecciéon penal del orden socioecondémico
posglobalizacién y su incidencia sobre la responsabilidad penal de las empresas y
sus administradores, en: Feijoo Sanchez, Bernardo*/Pefiaranda Ramos, Enrique
(dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo* (coord.), Teoria y practica de los delitos
econdmicos: Hacia una racionalizaciéon de la proteccion penal del orden
socioecondmico, Montevideo, B de f, 2025, pp. 75-98.

. Barquin Sanz, Jesus*, No es "Derecho Penal" y otras observaciones sobre el uso
del lenguaje por los penalistas, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora
Mercedes Alonso Alamo (dirs. GoOémez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 65-74.

. Barrientos Pérez, Deisy Janeth*, Eutanasia, homicidio por piedad e induccion o
ayuda al suicidio en el CP colombiano, Revista Nuevo Foro Penal, 103, 2024, pp.
12-64. Disponible en el siguiente enlace.

. Basso, Gonzalo*, Legislacion a contracorriente y aval constitucional inconsistente:
sobre la necesidad de repensar la pena de prision permanente revisable, en:
Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las
consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 187 ss.
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= Basso, Gonzalo*, Lineamientos de la determinacion judicial de la pena concursal,
en: Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura (dirs.), Una propuesta de
reforma para la regulacion racional de la concurrencia delictiva en el Codigo Penal
espafiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 13-36. Disponible electrénicamente aqui.

" Benitez Ortazar, Ignacio*, Estructura y contenido de los delitos de desordenes
publicos tras la L.O. 14/2022. Analisis del tip bésico del art. 557.1 CP, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 697-706.

= Berdugo Gomez de la Torre, Ignacio*, La justicia transicional. "Todo empez6 en
Argentina", en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso
Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante), Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 75-96.

. Bide, Jeronimo®*, Juicios paralelos y condenas sociales como equivalentes
funcionales de la pena: argumentos a favor de una reduccion de la pena como
consecuencia de ciertas reacciones sociales, THEMIS-Revista de Derecho, 86,
2024, pp. 53-74.

. Boldova Pasamar, Miguel Angel*, La simplificacion del delito de agresion sexual
y su torpe configuracion legal, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora
Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 707-718.

. Bolea Bardon, Carolina*, Sobre la obligatoriedad de la pena de alejamiento en la
violencia de género, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel (dir.)/Cazorla Gonzalez,
Cristina/Vieira Gonzalez, José Ancor* (coords.), Consecuencias juridicas del
delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 81-105.

. Bolea Bardon, Carolina*, Algunas reflexiones en torno a la agravante de
discriminaciéon por razon de género, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente
Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una
democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan
Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 50-59.

= Bolea Bardon, Carolina*, ;Es necesaria la tipificacion autobnoma del feminicidio?,
en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs.
Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 719-730.

. Buompadre, Jorge Eduardo*, Comentarios al anteproyecto del Cddigo Penal
argentino: hacia un nuevo Coédigo Penal argentino 2025, Resistencia, Chaco
(Argentina), ConTexto, 2025.
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L ARCENTINO
COMEN] AL ANTE!

I} cobico PENAI

. Busato, Paulo César*, Breves apuntes sobre la culpabilidad de personas juridicas,
en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Viazquez/Souto Garcia
(coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro
Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp.
103-115.

. Camara Arroyo, Sergio*, Los jovenes adultos en el sistema penitenciario espaol,
en: Estudios de derecho penitenciario en homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés
(coord. Mestre Delgado), Edisofer, Madrid, 2025.

. Carbonell Mateu, Juan Carlos*, Autodeterminacion, tipo de accién y bien juridico-
penal, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Véazquez/Souto Garcia
(coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro
Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp.
78-87.

. Cardenal Montraveta, Sergi*, El &mbito de aplicacion de las reglas especiales para
los delitos de extrema y maxima gravedad cometidos por menores (Art. 10
LORPM), en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel (dir.)/Cazorla Gonzilez,
Cristina/Vieira Gonzélez, José Ancor* (coords.), Consecuencias juridicas del
delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 287-325.

. Cardenal Montraveta, Sergi*, La pena de privacion de la patria potestad o de su
ejercicio prevista en el art. 192.3 CP para las agresiones sexuales, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Viazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 88-95.

. del Carpio Delgado, Juana*, ;Embarazo forzado? Cuando el estado viola los
derechos de los menores: el caso peruano, en: “Liber amicorum” en homenaje a la
profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 783-814.

. Casals Fernandez, Angela*, El tratamiento penitenciario frente a la pena privativa
de libertad de duracion interminada, en: Estudios de derecho penitenciario en
homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés (coord. Mestre Delgado), Edisofer, Madrid,
2025.
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Castellvi Monserrat, Carlos*, El decomiso de terceros: finalidad, utilidad y
legitimidad, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel (dir.)/Cazorla Gonzalez,
Cristina/Vieira Gonzélez, José Ancor* (coords.), Consecuencias juridicas del
delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 483-508.

Castellvi Monserrat, Carlos*, Repensando la participacion a titulo lucrativo, en:
Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las
consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 325 ss.

Castellvi Monserrat, Carlos*, ;Actos que expresan de manera clara la voluntad de
la persona? Sobre el significado del «solo si es si» y la definicion del consentimiento
sexual, ADPCP, 2024, pp. 481-518.

Castro Linares, David*, La naturaleza de la Politica Criminal: apuntes para un
debate inconcluso, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Viézquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 96-102

Chiappini, Julio E.*, Error de prohibicion e inimputabilidad por diversidad
sociocultural, Bogota, Leyer, 2025.

Chiappini, Julio E.* (trad.). Codigo Penal del Estado de Israel. Di Placido. Buenos
Aires, 2025.

i,
i

Chiappini, Julio E.*, El Sicariato. Homicidio por precio o promesa remuneratoria.
Aspectos legales, criminolégicos y de investigacion. Di Placido. Buenos Aires,
2024.
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EL SICARIATO

. Chiappini, Julio E.*, EI Ministerio Publico Fiscal. Disposiciones constitucionales,
organicas y procesales que lo rigen. Di Placido. Buenos Aires, 2024.

. Chiappini, Julio E.*, La legitima defensa. Cusal eximente de responsabilidad penal.
Accidn policiva y uso de la fuerza. Proporcionalidad del medio defensivo. Leyer.
Bogota, 2024.

LA LEGITIMA DEFENSA
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Chiappini, Julio E.*, Preambulo y derechos fundamentales, Bogota, Leyer, 2024.

Cuerda Arnau, Marisa (dir.), Comentarios al Cédigo Penal (dos tomos), 2% ed.,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2025.

& | TEXTOS LEGALES COMENTADOS
thant

COMENTARIOS
AL CODIGO PENAL

2TOMOS
29 Edicion

Maria Luisa Cuerda Arnau
(Divectora)

Cuerda Arnau, Marisa*, Autoria y causalidad a la luz de la concepcion significativa
de la accién (primera parte), en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Viézquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 116-125.

Cuerda Arnau, Marisa*, Salud mental y delito: ;Los trabajos en beneficio de la
comunidad como alternativa sancionadora? Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 33, 2025, 39-76.

Cuerda Arnau, Marisa*, El principio de no punicion de las victimas de trata en el
Cddigo penal espafiol. Problemas aplicativos, Revista Electronica de Ciencia Penal
y Criminologia 26, 2024.

Demetrio Crespo, Eduardo*, Derecho penal econdémico y teoria del delito: otra
vuelta de tuerca. En: Quispe Aguedo (dir.), Responsabilidad penal / administrativa
de las personas juridicas y compliance penal: discusion dogmatica y pautas
interpretativas para su aplicacion, Pert, Editores del Centro, 2025, pp. 87-12.

Demetrio Crespo, Eduardo*/Garcia de la Torre Garcia, Faustino, El Derecho Penal
minimo de los derechos humanos fundamentales, en: “Liber amicorum” en
homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Goémez Tomillo,
Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
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Bustamante), Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 189-200.

= Diaz y Garcia Conlledo, Miguel/Ramos Martinez, Luis Miguel*, Delitos
relacionados con la ciberdelincuencia en el Codigo Penal espaiiol, Revista Juridica
de la Universidad de Leon, 12, 2024, pp. 129-134. Disponible aqui.

. Dopico Gomez-Aller, Jacobo*, ;Bis in idem en la condena a una persona juridica
y a su socio unico? Un repaso a la jurisprudencia reciente, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Viazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 203-212.

= Faraldo Cabana, Patricia*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia
(coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro
Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025

UN DERECHO PENAL
MODERNO PARA UNA
DEMOCRACIA DEL SIGLO KXI:

LIERO HOMENAJE AL PROF. DR.
CARLOS MARTINEZ-BUJAN PEREZ

- Faraldo Cabana, Patricia*, El ofrecimiento de influencias y la propuesta de
Directiva  sobre la lucha contra la  corrupcion, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 221-229.

= Faraldo Cabana, Patricia*, La determinacién de la pena en el concurso medial de
delitos: criterios legales, opiniones doctrinales y aplicacion jurisprudencial, en:
“Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs.
Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante), Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 211-
220.

= Feijoo Sanchez, Bernardo*, Cuestiones basicas de las manipulaciones informativas
desde la perspectiva del Codigo Penal Espanol (Art. 284.1.2°), en: Feijoo Sanchez,
Bernardo*/Pefiaranda Ramos, Enrique (dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo*
(coord.), Teoria y practica de los delitos econémicos: Hacia una racionalizacion de
la proteccion penal del orden socioecondémico, Montevideo, B de f, 2025, pp. 191-
242.

- Feijoo Sanchez, Bernardo*/Pefiaranda Ramos, Enrique (dirs.)/Puente Rodriguez,
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Leopoldo* (coord.), Teoria y practica de los delitos econdémicos: Hacia una
racionalizacion de la proteccion penal del orden socioeconémico, Montevideo, B

de f, 2025.
Be
Enriq)
Teoria y prictica de los‘
DELITOS ECONOMICOS
Hacia us lizacitn de la proteccidn penal del
rden
Ju
B.f
. Feijoo Sanchez, Bernardo*, ;Responsabilizacion o no responsabilizacion? That is

the question. Critica de las denominadas teoria mixtas o intermedias de la
responsabilidad  penal de las  personas  juridicas, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 230-240.

. Feijoo Sanchez, Bernardo*, Responsabilidad penal de adolescentes, prevencion
especial y pluralidad de infracciones. Comparaciones con el Derecho penal de
adultos, en: Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura (dirs.), Una
propuesta de reforma para la regulacion racional de la concurrencia delictiva en el
Codigo Penal espaiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 65-96. Disponible aqui.

= Ferndndez Bermejo, Daniel*, La reforma penitenciaria impulsada por Carlos Garcia
Valdés. Insigne penitenciario. Ilustre Penitenciarista, en: Estudios de derecho
penitenciario en homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés (coord. Mestre Delgado),
Edisofer, Madrid, 2025.

. Foffani, Luigi*, Nuevas perspectivas para el Derecho Penal econdmico europeo:
(hacia  un  Derecho Penal de la “sostenibilidad”?, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Viazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 270-278.

= Francés Lecumberri, Paz*/Francés Lecumberri, Libertad/Otano Lopez, José Luis,
Una experiencia de didlogos comunitarios reparadores con victimas de violencia de
género, en: Jerico Ojer, Leticia (dir.)/Francés Lecumberri, Paz*/Aleman Arostegui,
Lorena* (coords.), La Ley Integral contra la violencia de género. Balance y desafios
20 anos después de su entrada en vigor, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 321-
352.

. Gallo, Patricia*, Administracion fraudulenta en el CP argentino: ;delito de
dominio, de infraccion de deber o "intermedio"?, en: Feijoo Sanchez,
Bernardo*/Penaranda Ramos, Enrique (dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo*
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(coord.), Teoria y practica de los delitos econdmicos: Hacia una racionalizacion de
la proteccion penal del orden socioecondmico, Montevideo, B de f, 2025, pp. 155-
187.

. Garcia Ardn, Mercedes, Principio de legalidad penal: casacion, amparo,
(prevaricacion judicial?, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 297-306.

. Garcia Mosquera, Marta/Rodriguez Vazquez, Virxilio*/Diaz Y Garcia Conlledo,
Miguel/Luzén Pefia, Diego-M. (Directores), Libro Homenaje al Prof. Dr. Javier de
Vicente Remesal por su 70.° aniversario, Madrid, Agencia Estatal BOE/Fundacion
Internacional de Ciencias Penales: FICP, 2024, 1.380 pp.

P BTN A L OIRIAS BEASLTS

= Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, José, “Liber amicorum” en homenaje a la
profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs.), Valladolid, Ediciones Univ. de
Valladolid, 2024.

et |

LIBER AMICORUM EN HOMENAJE
A LA PROFESORA

MERCEDES ALONSO ALAMO

Universidad de Valladelid

= Gonzalez Cussac, José Luis*, De nuevo sobre el control constitucional de la
aplicacion del delito de prevaricacion, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente
Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una
democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan
Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 348-356.

= Javato Martin, Antonio*, La génesis de la teoria de los tipos abiertos, en: “Liber
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amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 285-296.

. Jerico Ojer, Leticia (dir.)/Francés Lecumberri, Paz*/Aleman Ardstegui, Lorena*
(coords.), La Ley Integral contra la violencia de género. Balance y desafios 20 afos
después de su entrada en vigor, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025.

LALEY INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO

Balance y desafios 20 afios
después de su entrada en vigor

teticaJerico Ojer

. Juanatey Dorado, Carmen/Doval Pais, Antonio*, Apuntes acerca del parentesco
como agravante genérica y especifica de la responsabilidad criminal, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 401-418.

. Laurenzo Copello, Patricia*, La dificil incorporacion del pensamiento feminista al
Derecho Penal, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso
Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 317-332.

. Lopera Vifié, Ruth*, Un mapa conceptual de la teoria de la pena de Pawlik, en:
Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las
consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 29 ss.

. Lorenzo Salgado, Jos¢ Manuel*, Estructura del principio de proporcionalidad penal
y su aplicacion en el ambito juridico de la Uniéon Europea, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 429-437.

. Maqueda Abreu, Maria Luisa*, La resaca de una praxis judicial perturbadora.
Lecturas de género sobre la ley de "solo si es si", en: “Liber amicorum” en homenaje
a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo, Manuel/Javato
Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, José),
Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 345-354.

= Maraver Gémez, Mario*, La despenalizacion del decomiso, en: Feijoo Sanchez,
Bernardo*/Penaranda Ramos, Enrique (dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo*
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(coord.), Teoria y practica de los delitos econdmicos: Hacia una racionalizacion de
la proteccion penal del orden socioecondémico, Montevideo, B de f, 2025, pp. 401-
473.

. Maraver Gomez, Mario*, La progresiva ampliacion del decomiso en el Derecho de
la Unidon Europea, en: Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.),
Repensando las consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch,
2025, pp. 277 ss.

. Martinez-Bujan Pérez, Carlos*, La accesoriedad cualitativa de la responsabilidad
penal de la persona juridica con respecto al hecho de la persona fisica, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 371-380.

. Mata y Martin, Ricardo*, Algunas noticias sobre el antiguo presidio modelo de
Valladolid, en: Estudios de derecho penitenciario en homenaje al Prof. Carlos
Garcia Valdés (coord. Mestre Delgado), Edisofer, Madrid, 2025.

. Mata y Martin, Ricardo*, ;Qué es el derecho y el sistema penitenciario? Las
dimensiones legal, normativa y criminolédgica del encarcelamiento, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 381-398.

- Mir Puig, Carlos*, La mujer y la prision (ayer, hoy y mafiana), Barcelona, Atelier,
2026.

Abordar la realidad penitenciaria desde una perspectiva de género
implica visibilizar la situacion especifica de las mujeres privadas de
libertad, tradicionalmente ignorada en el ambito juridico espafiol
debido a su escasa representacion (apenas un 7,1 % de la poblacion
reclusa). Frente a la dispersion de estudios previos, esta obra ofrece
un analisis integral que combina historia, criminologia, normativa
internacional y derecho penitenciario comparado, con el objetivo de
comprender las particularidades de la experiencia carcelaria
femenina.

Se examinan, entre otros aspectos, la evolucion historica de la
prision de mujeres en Europa, las causas diferenciadas de la
delincuencia femenina, la aplicacion efectiva de la normativa
internacional (como las Reglas de Bangkok o las directrices del
Consejo de Europa) y el tratamiento juridico y administrativo de las
mujeres reclusas y madres internas en los distintos sistemas
penitenciarios del Estado, Catalufia y el Pais Vasco. Como cierre, se
formulan 39 propuestas de reforma inspiradas en estandares
internacionales y en aportaciones doctrinales, orientadas a una
transformacion del modelo penitenciario mas respetuosa con los
derechos fundamentales y con enfoque de género.
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Dr. Carlos Mir Puig

La mujer y la prisién
(Ayer, Hoy y Maiiana)

. Mir Puig, Carlos*, ;Sigue quedando en pie la resocializacion del penado/a?, en:
Estudios de derecho penitenciario en homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés
(coord. Mestre Delgado), Edisofer, Madrid, 2025.

" Mir Puig, Carlos*, Los delitos de malversacion del Patrimonio Publico en el Cédigo
Penal como delitos de corrupcion publica y politica (Reforma LO 14/2022, 22.12).
Barcelona, Atelier, 2024.

. Mir6 Llinares, Fernando*/Aguerri, Jests (Editores). Derecho penal trending topic.
Una semana de comunicacion sobre la ley y la justicia penal en la red social X (antes
llamada Twitter). Madrid: Marcial Pons, 2024.

. Monge Ferndndez, Antonia*, Algunas reflexiones sobre el delito de trata de seres
humanos, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto
Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI.
Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025,
pp. 488-494.

" Monge Fernandez, Antonia*, La reforma de los delitos fiscales a debate ;juna
reforma a reformar?, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes
Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo
Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de
Valladolid, 2024, pp. 887-912.

. Monge Fernandez, Antonia*, Aproximacion a la teoria general del delito. Madrid:
Tecnos, 2024.

= Monge Fernandez, Antonia*, Compendio de Derecho Penal, Parte Especial.
Madrid: Tecnos, 2024.

. Montero Zendejas, Daniel*, El Derecho penal cibernético y los retos de la
inteligencia artificial en el nuevo mundo, en: Desafios e Perspectivas Ibero
Americanas sobre as Ciéncias Criminais: uma homenagem ao Professor Raul
Cervini*, Brasil, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 70 ss.
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. Moral Garcia, Antonio del*, Notas sobre el sistema de acumulacion juridica del
articulo 76 del Codigo penal, en: Pefiaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura
(dirs.), Una propuesta de reforma para la regulacion racional de la concurrencia
delictiva en el Codigo Penal espafiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 167-180. Disponible
electronicamente aqui.

. Moreno Hernandez, Moisés* (coord.). Abuso y Limites del Poder Penal en Estados
democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo Blanch. México. 2024, 872 pags.

ABUSO Y LIMITES DEL PODER PENAL EN
ESTADOS DEMOCRATICOS DE DERECHO

= Moreno Hernandez, Moisés*, Objetivos del seminario y del libro, en Moreno
Hernandez, Moisés* (coord.). Abuso y Limites del Poder Penal en Estados
democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo Blanch. México. 2024, pp. 157 ss.

. Moreno Hernandez, Moisés*, Los limites del poder penal en el estado democratico
de derecho mexicano, en Moreno Hernandez, Moisés* (coord.). Abuso y Limites
del Poder Penal en Estados democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo Blanch.
Meéxico. 2024, pp. 29 ss.

. Moreno Hernandez, Moisés*, Funcién de la dogmadtica juridico-penal en la
delimitacion del poder penal estatal, en Moreno Hernandez, Moisés* (coord.).
Abuso y Limites del Poder Penal en Estados democraticos de Derecho. Editorial
Tirant Lo Blanch. México. 2024, pp. 809 ss.

= Morillas Cueva, Lorenzo*, Culpabilidad: un permanente debate, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
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Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 407-422.

. Mufioz Garcia, Miguel Angel*, El conocimiento més alld de toda duda razonable
del dolo en la intervencion delictiva, Bogota, Ibafiez/Pontificia Univ. Javeriana,
2025, 728 pags. ISBN: 978-958-791-899-1.

El libro se encuentra disponible en la web de la editorial Civitas y puede accederse
a través del siguiente enlace. La obra se presentd hace un afio en un acto en el que
participaron el Prof. Dr. Yesid Reyes Alvarado, la Prof. Dra. Carmen Eloisa Ruiz y
el Prof. Dr. Ramo6n Ragués i Valleés* y que se puede visualizar a través del siguiente

enlace.

EL CONOCIMIENTO
MAS ALLA DE TODA DUDA
RAZONABLE DEL DOLO EN
LA INTERVENCION DELICTIVA

Dogmitica Penal y Estindares de Pruecba

Prologo
Yesid Reyes Alvarado

. Nava Garcés, Alberto E.*, El poder y el derecho penal, en Moreno Hernéndez,
Moisés* (coord.). Abuso y Limites del Poder Penal en Estados democraticos de
Derecho. Editorial Tirant Lo Blanch. México. 2024, pp. 191 ss.

= Nufez Paz, Miguel Angel*, Justificacion penal y autodefensa de la mujer
sistematicamente agredida por razon de género, en: Faraldo Cabana*/
Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal
moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos
Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 529-535.

= Ochoa Romero, Roberto A.*, Sobre la unificacion penal sustantiva en México, en
Moreno Herndndez, Moisés* (coord.). Abuso y Limites del Poder Penal en Estados
democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo Blanch. México. 2024, pp. 447 ss.

. Ortega Matesanz, Alfonso*, La concurrencia ideal y medial de infracciones en el
régimen disciplinario penitenciario», en: Estudios de derecho penitenciario en
homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés (coord. Mestre Delgado), Edisofer, Madrid,
2025.

. Ortega Matesanz, Alfonso*, La determinacion de la pena en la fase de ejecucion,
en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs.
Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 437-446.
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. de Pablo Serrano, Alejandro*, El legado krausista en el Derecho Penal espaiol.
Filosofia y Derecho Penal para homenajear a una maestra, en: “Liber amicorum”
en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo,
Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante), Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 165-176.

. Pantaleon Diaz, Marta*, Responsabilidad civil ex delicto de la empresa: tres
cuestiones no resueltas, en: Feijoo Sanchez, Bernardo*/Pefnaranda Ramos, Enrique
(dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo* (coord.), Teoria y practica de los delitos
econdmicos: Hacia una racionalizaciéon de la proteccion penal del orden
socioecondmico, Montevideo, B de f, 2025, pp. 476-488.

" Pantale6n Diaz, Marta*, Conductas imprudentes con pluralidad de resultados de
muerte o lesiones: las cldusulas concursales especiales de los articulos 142 bis y
152 bis, en: Penaranda Ramos, Enrique*/Pozuelo Pérez, Laura (dirs.), Una
propuesta de reforma para la regulacion racional de la concurrencia delictiva en el
Codigo Penal espafiol, Madrid, BOE, 2024, pp. 181-188. Disponible
electronicamente aqui.

. Portilla Contreras, Guillermo®*, Negacion de la imputacion objetiva o exclusion del
deber de cuidado del autor en la accion de peligro aceptada, en: “Liber amicorum”
en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo,
Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 459-466.

. Puente Rodriguez, Leopoldo*, La responsabilidad penal de los arbitros en el
ejercicio de su actividad como alternativa a la jurisdiccion, en: Feijoo Sanchez,
Bernardo*/Pefiaranda Ramos, Enrique (dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo*
(coord.), Teoria y practica de los delitos econémicos: Hacia una racionalizacion de
la proteccion penal del orden socioecondmico, Montevideo, B de £, 2025, pp. 365-
398.

. Puente Rodriguez, Leopoldo*, Réplica a la Recension de Carlos Pérez del Valle a
El error de prohibicion en el Derecho penal econdémico, 2024, Atelier, Barcelona,
289 péginas (InDret 1.2025), por Leopoldo Puente Rodriguez, InDret, 2, 2025.
Disponible en el siguiente enlace.

. Puente Rodriguez, Leopoldo*, ;Cual es el fundamento de las medidas de
seguridad?, en: Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando
las consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 255 ss.

. Puente Rodriguez, Leopoldo*, El error de prohibicion El error de prohibicion en el
Derecho penal economico. Barcelona, Atelier, 2024.

. Queralt Jiménez, Joan Josep*, La ley de amnistia vista desde el Senado, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 563-572.
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. Ragués 1 Valles, Ramon*, ;Inmunidad penal para los denunciantes que revelan
informacion confidencial?, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Viézquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 591-599.

. Ramos Martinez, Luis Miguel*/Martinez Rodriguez, José Antonio*/Diaz y Garcia
Conlledo, Miguel/Trapero Barreales, Maria A./Duran Seco, Isabel/Zubiaur
Gonzéalez, Marta*, El rol del alumno-profesor: trabajando competencias
transversales y elaboracion de materiales docentes, en: Lopez Aguado/Fernandez
Alvarez/Ponce Rodriguez (coords.), Innovacion docente en la Universidad de Leon,
Leodn, Servicio de Publicaciones Universidad de Leon, 2024, pp.173-180.

. Robles Planas, Ricardo*, La "autoria" en la empresa, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 618-627.

. Roca Agapito, Luis (dir.), Consecuencias juridicas del delito, 3.* ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2024.

. Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las
consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025.

e

REPENSANDO LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DEL DELITO

. Rodriguez Horcajo, Daniel*, La pena de multa como imposible eje del sistema de
consecuencias juridicas del delito de la persona fisica, en: Rodriguez Horcajo,
Daniel*/Basso, Gonzalo J. (dirs.), Repensando las consecuencias juridicas del
delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 219 ss.

. Rodriguez Vazquez, Virxilio*, Menos mal que nos queda Portugal... el delito de
descargas de  substancias  poluentes  por navios, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Viazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 654-661

. Roig Torres, Margarita®*, La presuncion de imprudencia menos grave en los
homicidios y lesiones ocasionados en la circulacion vial, en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un

169


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 662-670.

. Romeo Casabona, Carlos M.**, Los delincuentes imputables peligrosos y el
Derecho Penal preventivo en el nuevo marco legal europeo, en: “Liber amicorum”
en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo,
Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 503-518.

= Romeo Casabona, Carlos M.**/Sola Reche, Esteban*, Boldova Pasamar, Miguel
Angel* (coords.), Derecho Penal: Parte General: Introduccion a la teoria juridica
del delito, 3.* ed., Granada, Comares, 2025.

. Rueda Martin, M.* Angeles*, La penalizacién del ejercicio del control coercitivo
mediante violencia fisica o psiquica habitual en contextos familiares, afectivos o
asistenciales, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso
Alamo (dirs. Gomez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano,
Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid,
2024, pp. 933-942.

= Rusconi, Maximiliano*/Kierszenbaum, Mariano, Introduccion a la Parte General
del Derecho Penal, Cuniep Editorial, Cérdoba, 2025. 305 pags. ISBN: 978-84-
18455-44-5. El libro se encuentra disponible en la web de la editorial Civitas y
puede accederse a través del siguiente enlace.

INTRODUCCION- —
A LA PARTE GENERAL
DEL DERECHO PENAL

Prélogo de Enrique Bacigalupo

CUNIEP ! cions

= Sacher, Mariana*, Esclarecimiento del supuesto de hecho “verdadero” ;también en
un procedimiento abreviado?: contenido admisible de los acuerdos procesales y su
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control judicial en México y Alemania, Revista Criminalia - Academia Mexicana
de Ciencias Penales, Afio XC, 2024, pp. 887-917. Disponible aqui.

= Sanchez-Ostiz Gutiérrez, Pablo*, Del patrimonio de la Hacienda Publica a un
concepto “procedimental” del bien juridico (y wvuelta), en: Faraldo
Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un
Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro Homenaje al
Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp. 700-708.

= Sanchez-Ostiz Gutiérrez, Pablo*/fﬁigo Corroza, Elena/Pereira Garmendia, Mario,
Crimina 3.0, 3.2 ed., Eunsa, 2024.

. Sanchez-Ostiz Gutiérrez, Pablo*, Recension a Paolo Prodi, Séptimo: no robaras.
Hurto y mercado en la historia de Occidente (trad. de Settimo non rubare, Bolonia,
2009, a cargo de Andrés Barba), Acantilado, Barcelona, 2024, 485 paginas, InDret,
2, 2025. Disponible en el siguiente enlace.

. Sanchez-Ostiz Gutiérrez, Pablo*, La posibilidad de un "un concepto material de
culpabilidad basado en el libre aledrio entendido en sentido fuerte", en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 555-564.

= Santana Vega, Dulce M.**, Las penas previstas en los delitos contra la Corona y el
principio de proporcionalidad penal, en: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel
(dir.)/Cazorla Gonzélez, Cristina/Vieira Gonzalez, José Ancor* (coords.),
Consecuencias juridicas del delito: algunos aspectos a debate, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2025, pp. 247-284.

= Santana Vega, Dulce M.**, La coaccidn “mutilada’” de un solo acto contra la Corona
(art. 489 CP), en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Vazquez/Souto
Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI.
Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025,
pp. 709-717.

. Santana Vega, Dulce M.**, El delito de rebelion contra la corona, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gomez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 943-958.

. Sanz Delgado, Enrique*, Revisando el revisionismo estructural-funcionalista y el
nacimiento de la pena privativa de libertad, en: Estudios de derecho penitenciario
en homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés (coord. Mestre Delgado), Edisofer,
Madrid, 2025.

. Schiinemann, Bernd*, La dogmatica juridico-penal como mecanismo de contencion
del abuso del poder penal, en Moreno Hernandez, Moisés* (coord.). Abuso y
Limites del Poder Penal en Estados democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo
Blanch. México. 2024, pp. 827 ss.

171


http://www.ficp.es/
https://criminalia.com.mx/index.php/revista/article/view/186/182
https://indret.com/ex-libris-7/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

= Silva Sanchez, Jestis Maria*. Derecho Penal, Parte General, Civitas / Aranzadi La
Ley, Madrid, 2025. 2300 pags. ISBN: 978-84-1078-404-8. El libro se encuentra
disponible en la web de la editorial y puede accederse a través del siguiente enlace.

= Silva Sanchez, Jesus Maria*, La erosion de la neutralidad en el Derecho Penal
econdémico: un par de ejemplos, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Vazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 739-747.

= Silva Sanchez, Jesus Maria*, "Aut-aut?" Los modelos de Derecho Penal ante la
paradoja de la condicién humana, en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora
Mercedes Alonso Alamo (dirs. Goémez Tomillo, Manuel/Javato Martin,
Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid,
Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 577-586.

. Sola Reche, Eduardo*, A propodsito de la reiteracion delictiva del delito de
defraudacion tributaria: la intermediacion en la determinacion de la pena, en: “Liber
amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes Alonso Alamo (dirs. Gémez
Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo Serrano, Alejandro*/Mateos
Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de Valladolid, 2024, pp. 959-970.

" Torres Cadavid, Natalia*, El error sobre el elemento “indebidamente” del delito de
defraudacion tributaria del art. 305.1 CP, jun error sobre la valoracion global del
hecho?, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos Véazquez/Souto Garcia
(coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia del siglo XXI. Libro
Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*, Valencia, Tirant, 2025, pp.
795-802.

. Torrez Peralta, William*, Denegacion de exequatur por tribunal francés de una
sentencia extranjera dictada por juez no competente: el caso «nemagén» de
Nicaragua. Cuadernos de Derecho Transnacional, Universidad Carlos III de
Madrid, vol. 16, n°. 1, marzo 2024, pp. 930-953.

" Valmafia Ochaita, Silvia*, La huella de la obra y la figura de Carlos Garcia Vadés.
Una mirada a través del parlamentarismo espafiol, en: Estudios de derecho
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penitenciario en homenaje al Prof. Carlos Garcia Valdés (coord. Mestre Delgado),
Edisofer, Madrid, 2025.

. Valverde Cano, Ana Belén*, Un andlisis sobre el encaje del falseameinto de la
informacion no financiera en el articulo 290 del Codigo Penal, en: Feijoo Sanchez,
Bernardo*/Penaranda Ramos, Enrique (dirs.)/Puente Rodriguez, Leopoldo*
(coord.), Teoria y practica de los delitos econémicos: Hacia una racionalizacion de
la proteccion penal del orden socioecondémico, Montevideo, B de f, 2025, pp. 121-
154.

. Valverde Cano, Ana Belén*, Lo técnico y lo valorativo en el proceso de
individualizacion de delitos. Una especial referencia a los contextos de violacion
grupal y de prostitucion coactiva, en: Rodriguez Horcajo, Daniel*/Basso, Gonzalo
J. (dirs.), Repensando las consecuencias juridicas del delito, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2025, pp. 419 ss.

. Valverde Cano, Ana Belén*, Stealthing y otras relaciones sexuales en las que media
engafio: tres premisas para decidir sobre su castigo, DLL, 10495, 29 de abril de
2024.

. Valverde Cano, Ana Belén*, Violacion grupal: ;tantos delitos como intervinientes?
Criterios para contar acciones en agresiones sexuales con multiples participantes,
InDret, 2, 2024, pp. 308-357.

= Vega Gutiérrez, José-Zamyr*/Pérez-Sauquillo Mufioz, Carmen, Problemas de
imputacion en actividades sexuales de riesgo con consumo de drogas, La Ley Penal:
revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, 177, 2025, pp. 1-32.

. Vega Gutiérrez, José-Zamyr*, Ejercicio legitimo de la profesion de abogado,
honorarios maculados y blanqueo de capitales: entre la atipicidad y la justificacion,
en Gorjon Gomez, J./Zaragoza Huertas, J., La justicia penal en Iberoamérica. Un
estudio multidisciplinar, México, tirant lo blanch, 2024, pp. 85-124.

= Vega Gutiérrez, José-Zamyr*, Tratamiento penal de la objecion de conciencia en el
aborto por causas médicas. En: Luzén Pena/Diaz y Garcia Conlledo/Rodriguez
Viézquez/Garcia Mosquera (dirs.), Libro-Homenaje al Prof. Dr. Dr. h. c. Javier de
Vicente Remesal. Madrid, BOE/FICP, 2024, pp. 547 — 558.

. Vega Gutiérrez, José-Zamyr*, Paradigmas de los excesos del poder penal en la
funcion legislativa nicaragiliense, en Moreno Hernandez, Moisés* (coord.). Abuso
y Limites del Poder Penal en Estados democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo
Blanch. México. 2024, pp. 417 ss.

. Vidales Rodriguez, Catalina*, Delito continuado, delito masa y subtipos agravados
en los delitos contra el patrimonio y el orden socioecondmico: pautas para una
aplicaciéon armoénica 821, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Vézquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 821-829.

173


http://www.ficp.es/

Foro FICP - Tribuna y Boletin de la FICP (www.ficp.es) ForFICP 2025-3

. Vidaurri Aréchiga, Manuel*, Los limites del poder penal en el ejercicio de la
actividad legislativa, en Moreno Hernandez, Moisés* (coord.). Abuso y Limites del
Poder Penal en Estados democraticos de Derecho. Editorial Tirant Lo Blanch.
Meéxico. 2024, pp. 129 ss.

. Viera Gonzilez, José Ancor*, El merecimiento y la necesidad de pena como
fundamentos de la individualizacion judicial de la misma, en: Diaz y Garcia
Conlledo, Miguel (dir.)/Cazorla Gonzélez, Cristina/Vieira Gonzalez, Jos¢ Ancor*
(coords.), Consecuencias juridicas del delito: algunos aspectos a debate, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2025, pp. 41-77.

. Wolter, Jiirgen*, Javier de Vicente Remesal y la FICP: un modelo para una ciencia
hispano-alemana del Derecho penal de igual peso. A la vez: las capacidades
especiales en el sistema del delito (trads.: Diaz y Garcia Conlledo, Miguel/Luzon
Pefa, Diego-M.), en Libro Homenaje al Prof. Javier de Vicente Remesal por su 70.°
aniversario, Madrid, BOE/ FICP, 2024, pp. 567-581.

. Zuniga Rodriguez, Laura*, A vueltas con el tratamiento juridico-penal de las
sociedades instrumentales, en: Faraldo Cabana*/Brandariz/Puente Aba/Ramos
Véazquez/Souto Garcia (coords.), Un Derecho penal moderno para una democracia
del siglo XXI. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos Martinez-Bujan Pérez*,
Valencia, Tirant, 2025, pp. 830-839.

- Zuiniga Rodriguez, Laura*, Recension A Rolando Marquez Cisneros, La
pertenencia a una organizacioén criminal. Andlisis sobre su compatibilidad con el
principio de lesividad, B de F, Montevideo-Buenos Aires, 2023, 278 paginas,
InDret, 2, 2025. Disponible en el siguiente enlace.

. Zuniga Rodriguez, Laura*, Los derechos humanos (y el bien juridico) como limite
al "ius puniendi", en: “Liber amicorum” en homenaje a la profesora Mercedes
Alonso Alamo (dirs. Gémez Tomillo, Manuel/Javato Martin, Antonio*/de Pablo
Serrano, Alejandro*/Mateos Bustamante, Jos¢), Valladolid, Ediciones Univ. de
Valladolid, 2024, pp. 599-610.
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3. Cursos, congresos y conferencias de los

(@)

miembros de la FICP

Ponencias y conferencias en seminarios, congresos o cursos ':

29 de septiembre a 3 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion de la II
Pasantia y Congreso Internacional “Criminalidad organizada, ciberdelincuencia e
inteligencia artificial aplicada” en la Sala Gordon Ordas del Edificio de Rectorado,
en el Saloén de Grados y en la Sala de Juntas de la Facultad de Derecho de la Univ.

de Leodn, tuvieron lugar las siguientes intervenciones:

— Ponencia del Prof. Luis Miguel Ramos Martinez sobre “Introduccion a los

delitos cometidos por medios informaticos”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Cristina Isabel Lopez Lopez sobre “El concepto

juridico de terrorismo”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Isabel Durdn Seco* sobre “Imagenes compartidas,
intimidad vulnerada: claves del art. 197.7 CP”.

30 de septiembre de 2025. Con motivo de la celebracion de la Jornada sobre
Ciberterrorismo “El ciberespacio como medio y fin de las nuevas formas de
terrorismo” en el Salon de Grados de la Facultad de Derecho de la Univ. de Leén,

tuvieron lugar las siguientes intervenciones:
— Moderacion de la Prof. Dra. Maria A. Trapero Barreales® de la primera mesa.

— Ponencia de la Prof. Dra. Cristina Isabel Lopez Lopez sobre “Ciberespacio:

medio y fin del terrorismo”.

Octubre de 2025. Participacion del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Miguel Diaz y Garcia
Conlledo* en distintas fechas en la Maestria en Derecho Procesal Penal y teoria del
delito. Universidad Autonoma Latinoamericana (UNAULA), con un mddulo sobre
“Tipicidad y Antijuridicidad”, y en la la Maestria en Derecho Penal de la
Universidad de Los Andes (Bogoté4, Colombia), con un modulo sobre “Autoria y
participacion”.

2 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del Congreso Internacional
“Derecho penal 4.0: el Derecho penal en la cuarta revolucion industrial” en el Salon
de Grados de la Facultad de Derecho de la Univ. de Alcald, tuvieron lugar las

siguientes intervenciones de miembros de la FICP:

! En esta seccion, los miembros del Patronato de la FICP estan identificados con un asterisco, y los

socios, sin €l.
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— Inauguracion del Congreso por el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Diego-M. Luzén
Pefia* y la Prof. Dra. Raquel Roso Caiadillas*.

— Ponencia del Prof. Dr. Dr. h.c. Eduardo Demetrio Crespo sobre ‘“Neutrocontrol

y castigo: el cerebro en el punto de mira del Derecho penal”.

— Ponencia del Excmo. Sr. Dr. Antonio del Moral Garcia sobre “Inteligencia

artificial y enjuiciamiento penal”.

— Clausura del Congreso por los Profs. Dres. Vega Gutiérrez y Pérez-Sauquillo

Muifioz*.

. 8 y 9 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del X Congreso Nacional
Penitenciario Legionense "Cincuenta afios de compromiso y cambio (1975-2025):
Evolucion y logros del sistema penitenciario espaiol” en la Sala Gordon Ordas del
Edificio de Rectorado de la Univ. de Leo6n, tuvieron lugar las siguientes
intervenciones:

— Moderacién del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Miguel Diaz y Garcia Conlledo* de la

primera ponencia.

— Ponencia de la Prof. Dra. Susana Escobar Vélez sobre “Retos y dilemas de la

Justicia constitucional en el Sistema Penitenciario en Colombia”.
— Moderacion del Prof. Luis Miguel Ramos Martinez de la cuarta ponencia.

. 9 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del Congreso Internacional
“Proteccion penal de las bases de la participacion politica” en el Aula Polivalente
IT de la Facultad de Derecho de la Univ. Complutense de Madrid, tuvieron lugar las

siguientes intervenciones:

— Ponencia de la Prof. Dra. Inés Olaizola Nogales* sobre “Sistemas de
financiacion y lagunas de punicion en la Ley de Financiacion de Partidos y en
el Codigo Penal”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Patricia Faraldo Cabana sobre “La pena de
inhabilitacion para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo en los delitos
electorales”.

— Ponencia del Prof. Dr. Alejandro de Pablo Serrano sobre “Evolucion del
cumplimiento de la obligaciéon de implementar programas de compliance por

los partidos politicos espafioles”.

. 9 y 10 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del VII Congreso sobre
Metodologia y Politica Criminal en el Sistema Penal “Culpabilidad, imputabilidad
y ciencias cognitivas” en el Aula Magna de la Facultad de Derecho de la

Universidad de Oviedo, tuvieron lugar las siguientes intervenciones:
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. 9

Conferencia inaugural del Prof. Dr. Dr. h. c. Eduardo Demetrio Crespo, titulada
“; Tiene un futuro la culpabilidad juridico-penal? Reflexiones a propoésito de la

investigacion sobre el cerebro”.

Ponencia del Prof. Dr. Bernardo Feijoo Sanchez sobre “Neurodeterminismo y
culpabilidad”.

Ponencia del Prof. Dr. Leopoldo Puente Rodriguez sobre “Las dificultades de
una teoria juridica del delito teleolégicamente orientada para incorporar los
conocimientos neurocientificos”.

Ponencia del Prof. Dr. Pablo Sanchez-Ostiz Gutiérrez sobre “Coaccion,
intimidacion y coercion en el contexto de la exclusion de la culpabilidad: bases

para un modelo explicativo”.

Ponencia del Prof. Dr. Asier Urruela Mora sobre “El impacto de los algoritmos
predictivos de la peligrosidad criminal en el marco del sistema de justicia penal.

Una lectura en clave dogmatico-penal y procesal”.
Moderacion de las ponencias por el Prof. Dr. Jos¢ Manuel Paredes Castanon*.

— 11 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del Seminario

Internacional “Praxis juridica y correccion del Derecho” en la Universidad de

Padua, Italia, tuvieron lugar las siguientes intervenciones de miembros de la FICP:

Ponencia del Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia Amado*, que asimismo era

codirector del evento.

Ponencia de la Prof. Dra. Pilar Gutiérrez Santiago.

Los Profs. Garcia Amado* y Gutiérrez Santiago en distintos
momentos del Seminario
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. 22 — 24 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del 1 Congreso
Internacional “Violencia de género y migracién”, organizado por las Univs. de
Granada y Oviedo (en colaboracidon con cuatro proyectos de investigacion y un
grupo de investigacion) en la Facultad de Derecho de la Univ. de Granada, tuvieron

lugar las siguientes intervenciones de miembros de la FICP:

— Ponencia de inauguracion de la Prof. Dra. Fernanda da Palma Pereira sobre “O
mito da liberdade das pessoas exploradas sexualmente nalurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e a utiliza¢do concetualista e retorica do critério do bem
juridico”.

— Ponencia del Prof. Dr. Javier Gustavo Fernandez Teruelo, titulada “Perfil del

feminicida y criterios de prediccion del feminicidio a través de IA”.

— Ponencia del Prof. Dr. Javier Garcia Amez sobre “El feminicidio como

desenlace fatal del control coercitivo contra la mujer”.

— Ponencia del Dr. Lucas Montegro, titulada “;Tiene sentido un tipo penal de
femicidio? Consideraciones sobre el femicidio en el contexto dogmaético de los

delitos contra la vida”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Sonia Villa Sieiro sobre “Los feminicidios cometidos

por menores de edad”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Silvia Fernandez Bautista, titulada “Concepto juridico

penal de violencia filioparental y sesgo de género”.

— Ponencia del Prof. Dr. Sergi Cardenal Montraveta, titulada “El tratamiento de

las agresiones sexuales cometidas por menores”.

- 29 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion de la Jornada sobre la
culpabilidad penal como categoria y como principio, organizada por el Area de
Derecho Penal de la Univ. Carlos III de Madrid, tuvieron lugar las siguientes

intervenciones de miembros de la FICP:

— Moderacién por el Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Manuel Cancio Melia* de la

presentacion del libro del Prof. Dr. Ulfrid Neumann.

— Moderacion por el Prof. Dr. Jacobo Dopico Goémez-Aller de la mesa del

seminario posterior a la presentacion.

. 29 — 31 de octubre de 2025. Con motivo de la celebracion del VII Congreso
Internacional en Teoria del Delito y Sistemas Acusatorios, en homenaje a Claus
Roxin, organizado por el CESJUL, Barranquilla (Colombia), tuvieron lugar las

siguientes intervenciones de miembros de la FICP:
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— Conferencia magistral del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Miguel Diaz y Garcia
Conlledo*, titulada “Roxin y la teoria de la autoria. Coincidencias y

discrepancias”

— Conferencia magistral del Prof. Dr. Dr. h.c. Luis Greco*, titulada “El Derecho

penal segtin Claus Roxin”

— Ponencia del Prof. Dr. Jaime Lombana Villalba*, titulada “Recordando a Roxin
en Latinoamérica: Normativismo, politica criminal y empirismo en la

dogmatica penal”.

. 31 de octubre de 2025. Ponencia de la Prof. Dra. Carmen Pérez-Sauquillo Mufioz*,
titulada “La dimension penal del VIH”. Jornada In-Clinic 2025, organizada por el
Grupo de Investigacion DECADE. Facultad de Derecho, Univ. de Alcald, Madrid.
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La Prof. Pérez-Sauquillo* durante la jornada

. 6 de noviembre de 2025. Participacion del Prof. Dr. Miguel Diaz y Garcia
Conlledo* en el tribunal de defensa de la tesis doctoral de Joaquin Fernandez

Carrero, dirigida por el Prof. Esteban Mestre Delgado.

= 6 de noviembre de 2025. Intervencion del Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia
Amado* en el episodio 3 del podcast “Sociedad en crisis: entre el orden y el caos”,
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de MEéxico.

Disponible aqui.

. 6 de noviembre de 2025. Ponencia del Prof. Dr. Lucas Montenegro, titulada “Zum
Unrecht der Beleidigung” (“Sobre la injusticia del insulto”). Rechtsphilosophisches
Donnerstag-Seminar, Univ. Humboldt de Berlin. Presentacion por el Prof. Dr. Dr.
h.c. Luis Greco*. Lugar: Facultad de Derecho, Univ. Humboldt de Berlin, Berlin,

Alemania.

. 6 de noviembre de 2025. Ponencia del Prof. Dr. Daniel Montero Zendejas, titulada

“;Puede la TA ser un eslabon en el estado constitucional de derecho para alcanzar
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la justicia?”. XVII Coloquio de Filosofia Politica: “Justicia como reconocimiento

en clave de Teoria critica”, organizado por la Univ. de La Guajira, Riohacha,

Colombia.

A VAT A o gt

El Prof. Montero Zendejas, a la dcha.

- 13-15 de noviembre de 2025. Con motivo de la celebracion del curso de formacion
continua especializada en Argumentacion juridica, organizado por la Escuela
Judicial del Consejo de la magistratura y la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Paraguay, tuvieron lugar las siguientes intervenciones de miembros
de la FICP:

— Ponencia de la prof. Dra. Pilar Gutiérrez Santiago, titulada “Decision judicial y
responsabilidad por dafios”.
— Ponencia del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Juan Antonio Garcia Amado*, sobre

“Interpretacion juridica y argumentacion.

Los Profs. Gutiérrez Santiago y Garcia Amado* durante la celebracion del curso.

- 15 de noviembre de 2025. Ponencia del Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia
Amado* sobre “Infidelidad a derechos y garantias”. Programa Internacional
Hibrido “Garantismo y Estado de Derecho en el siglo XXI”, organizado por Palestra

ICLS y la Universidad de Granada. Evento online.

] 19-21 de noviembre de 2025. Con motivo de la celebracion del XXXIV Encuentro

Panamericano de Derecho Procesal, sobre “Los sistemas procesales y sus desafios
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en el siglo XXI”, organizado por el Instituto Panamericano de Derecho Procesal, en

Lima, Perq, tuvieron lugar las siguientes intervenciones de miembros de la FICP:

— Ponencias del Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia Amado*, tituladas “La
argumentacioén que debe desplegar el abogado en el litigio civil” y “Qué tiene

que motivar el juez en su sentencia y por qué”.

— Ponencia del Prof. Dr. Dino Carlos Caro Coria, titulada “La inteligencia
artificial (IA) y el auxilio para el abogado del futuro actor en: a) la
sustentabilidad del caso como justiciable; b) el apoyo doctrinario y
jurisprudencial a sus hipotesis; ¢) la toma de decisiones basadas en informacién
fiable”.

El Prof. Garcia Amado* durante el posado colectivo y la imparticiéon de
una de sus ponencias
. 25 de noviembre de 2025. Ponencia del Prof. Dr. Daniel Montero Zendejas en el
VIII Seminario Internacional sobre “Nuevo equilibrio de Poderes, Estado de
Derecho y Democracia”, organizado por la Universidad Auténoma del Estado de

Quintana Roo, en Campus Playa del Carmen, México. Disponible aqui.

———

El Prof. Montero Zendejas durante su ponencia
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= 4 de diciembre de 2025. Taller del Prof. Dr. Dr. h.c. Luis Greco* dedicado a la
elaboracion de articulos. Facultad de Derecho, Univ. Humboldt de Berlin,

Alemania.

" 4 de diciembre de 2025. Ponencia del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Silva Sanchez, titulada
“Mensch-Staat-Normen-Strafe: Ein Vorschlag zum allgemeinen Teil des
Strafrechts” (“Normas-Estatales-Humanos-Castigo: Una propuesta para la parte
general del derecho penal”). Rechtsphilosophisches Donnerstag-Seminar, Univ.
Humboldt de Berlin. Presentacion por el Prof. Dr. Dr. h.c. Luis Greco*. Lugar:
Facultad de Derecho, Univ. Humboldt de Berlin, Berlin, Alemania.

. 19 de diciembre de 2025. Ponencia de la Prof. Dra. Carmen Pérez-Sauquillo
Muiioz*, titulada “Criterios y desafios para distinguir el Derecho penal del Derecho
administrativo sancionador”. Seminario permanente de Profesores, organizado por
el Area de Derecho penal de la Univ. Auténoma de Madrid. Lugar: Facultad de

Derecho, Univ. Autonoma de Madrid.

" 6 de enero de 2026. Ponencia del Prof. Dr. Juan Antonio Garcia Amado¥*, titulada

“Sobre el principio de universalizacion en la moral y el Derecho”. Disponible aqui.

- 19 de febrero de 2020. Con motivo de la celebracion de las II Jornadas de
Investigacion en Criminologia — INVESCRIM 2026 sobre “Criminologia y medios
de comunicacion”, organizadas por la Universidad de Valencia, tendran lugar las

siguientes intervenciones de miembros de la FICP:

— Ponencia del Prof. Dr. Joan Baucells Llados, titulada “Medios de comunicacion

y populismo punitivo”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Maria Acale Sanchez, titulada “Vulneracio de la

imatge personal en els mitjans de comunicacio i xarxes socials”.

— Ponencia de la Prof. Dra. Marisa Cuerda Arnau, titulada “El tractament mediatic

dels delictes contra la llibertad sexual”.

. 26-29 de mayo de 2026. Con motivo de la celebracion de la Escuela Internacional
de Derecho Penal organizada por el Instituto de Estudios Penales “Alimena” de la
Univ. de Calabria (dir.: Prof. Dr. Dr. h.c. Mario Caterini) impartiran ponencias los
Profs. Dres. Dres. h.c. mult. Diego-M. Luzén Pefia* y Raul E. Zaffaroni, asi como

los Profs. Sergio Moccia y Maria Acale.

. 10-12 de junio de 2026. Con motivo de la celebracion del V Congreso de la
Asociacion de Profesorado de Derecho Penal de las Universidades Madrilefas,
organizado por la APDP y la Univ. de Cadiz en Cadiz, tendran lugar las siguientes

intervenciones de miembros de la FICP:
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(ii)

Moderacion por la Prof. Dra. Maria Acale Sanchez de la ponencia inaugural

Ponencia de la Prof. Dra. M. Angeles Rueda Martin, titulada “;El finalismo es
hoy un «clasico»? Consideraciones sobre su proyeccion en la dogmatica penal

contemporanea”.

Moderacion de la 2.* mesa de comunicaciones por la Prof. Dra. Beatriz Goena

Vives

Ponencia de la Prof. Dra. Ana Isabel Pérez Cepeda, titulada “En defensa del
Derecho internacional como garantia de los derechos frente a la
deshumanizacion: el genocidio de Gaza y la responsabilidad juridica

internacional”.

Moderacién de la 3.* mesa de comunicaciones por la Prof. Dra. Laura Zufiiga

Rodriguez

Ponencia del Prof. Dr. Dr. h.c. Demetrio Crespo, titulada “Los desafios que la
investigacion sobre el cerebro plantea al Derecho penal: diez puntos clave en

perspectiva”.

Moderacion por la Prof. Dra. Leticia Jerico Ojer* de la 3.* mesa de ponentes,

titulada “Desafios actuales del sistema penal”

Moderacién por el Prof. Dr. Leopoldo Puente Rodriguez de la 5. mesa de
comunicaciones y de la 4.* mesa de ponentes, titulada “Mas allad de las penas

privativas de libertad: otras consecuencias juridicas”.

Moderacién por el Prof. Dr. Carlos Fuertes Iglesias de la 6.* mesa de

comunicaciones.

Ponencia de la Prof. Dra. Soledad Gil Nobajas, titulada “Trafico de drogas,
narcolanchas y gasolineras ilegales: ;es necesario tipificar el "petaqueo"?”.

Moderacién de la Prof. Dra. Alejandra Pastrana Sanchez de la 6. mesa de

ponentes, dedicada a los “Traficos y narcotraficos”.

Organizacion de seminarios, congresos y otros proyectos :

IT Pasantia Internacional en criminalidad organizada, ciberdelincuencia

e inteligencia artificial aplicada, CESJUL y Univ. de Leon

29 de septiembre - 3 de octubre de 2025. Organizada por el Centro de Estudios
Socio Juridicos Latinoamericanos (CESJUL) en colaboracién con el Area de

Derecho Penal de la Universidad de Ledn que coordina el Prof. Dr. Miguel Diaz y

2 Los miembros de la FICP estan identificados mediante un asterisco.
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Garcia Conlledo*, patrono de la FICP y director de la revista Libertas. En dicho
evento participan como ponentes la Prof. Dra. Isabel Duran Seco*, patrona de la
FICP, y los socios Prof. Dra. Cristina Isabel Lopez Lopez* y Prof. Luis Miguel

Ramos Martinez*.

cesjuly &8

Il PASANTIA Y CONGRESO INTERNACIONAL

CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CIBERDELINCUENCIA E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL APLICADA ‘

€ wwew.cesiulorg i{nsmbe[aafm'@:

Jornada sobre Ciberterrorismo “El ciberespacio como medio y fin de las

nuevas formas de terrorismo”, Univ. de Ledon

30 de septiembre de 2025. Organizada por el Area de Derecho Penal
del Departamento de Derecho Publico y el Vicerrectorado de Inclusion, Igualdad y
Proyeccion Social de 1a Univ. de Leon, y con la colaboracion del Comisionado para
las Victimas del Terrorismo de la Junta de Castilla y Leodn, la Guardia Civil,
la Facultad de Derecho y la FICP. Organizador: Prof. Luis Miguel Ramos Martin*.
Conto con la participacion, entre otros, de la patrona Prof. Dra. Maria A. Trapero
Barreales* y la socia de la FICP Prof. Dra. Cristina Isabel Lopez Lopez*. Lugar:
Salon de Grados de la Facultad de Derecho de la Universidad de Leon, Ledn,

Espana. Mas informacién sobre el evento, aqui.

JORSINESUBRE

UBERIERRORIN)

«EL CIBERESPACIO COMO MEDIO Y FIN

LAS NUEVAS FORMAS DE TERRORISMO=

Congreso Internacional “Derecho penal 4.0: el Derecho penal en la

cuarta revolucion industrial”, Univ. de Alcala

2 de octubre de 2025. Evento organizado por el Area de Derecho Penal de la Univ.
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de Alcald y dirigido por los Profs. Dres. Raquel Roso Cafiadillas* (Prof. Titular de
la Univ. de Alcala y patrona de la FICP), José-Zamyr Vega Gutiérrez* (Prof.
Contratado Doctor de la Univ. de Alcala y socio de la FICP) y Carmen Pérez-
Sauquillo Mufioz* (Prof. Permanente Laboral de la Univ. de Alcald, secretaria del
patronato y socia de la FICP). En €l se abord¢ el impacto de la Inteligencia Artificial
y las nuevas tecnologias en las Ciencias Juridicas, con especial énfasis en el ambito
del Derecho penal y el proceso penal. El programa se encuentra disponible en la
pagina web de la FICP, en Eventos anteriores. Lugar: Salén de Grados de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala.

Actividad desarrollada con financiaciéon de la Fundacion AISGE, el Dpto. de
Ciencias Juridicas y el Vicerrectorado de Investigacion y Transferencia de la Univ.
de Alcala, en el marco del Proyecto de Investigacion “El Derecho penal del trabajo
en la cuarta revolucidon industrial: ;japaricion de nuevas conductas delictivas y
perpetuacion de las ya existentes?” (ref. PID2024-157227NB-100) financiado por
la Agencia Estatal de Investigacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades. Cont6é asimismo con la colaboracion de las Univs. Carlos III y
Complutense de Madrid, asi como la FICP y el proyecto de Investigacion
“Estrategias Transversales para la Prevencion de la Delincuencia Economica y la
Corrupcion” (ref. PID2021-1230280B-100).

La asistencia al Congreso Internacional fue presencial y gratuita hasta agotar aforo,

previa inscripcidn. El evento también fue retransmitido por streaming.

“Derecho penal 4.0: el Derecho penal
en la cuarta revolucion industrial”

2 de octubre de 2025

fi=m— = tli:ll’ﬁ' i tnEs

. Seminario Permanente de Derecho Penal, Univ. Carlos III de Madrid

A partir de octubre de 2025. Seminarios organizados por el Area de Derecho Penal
de la Univ. Carlos III de Madrid. Direccion y coordinacion: Profs. Dres. Francisco
Javier Alvarez Garcia*, Jacobo Dopico Gémez-Aller* y Ana Garrocho Salcedo.
Este cuatrimestre ya han sido ponentes los Profs. Dres. Eric Hilgendorf, Alicia

Beckemper, Alicia Gil Gil, y esta prevista una ponencia del Prof. Dr. Iiiigo Ortiz de
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Urbina el préximo 28 de enero de 2026. Pueden visualizarse las grabaciones de los

seminarios celebrados hasta el momento aqui.

_;...| uem

Seminarios de Derecho Penal

Miércoles, 28 de enero de 2026, 12 h

Dr. fiiiga Ortiz de Urhina Gimeno

. Rechtsphilosophisches Donnerstag-Seminar, Univ. Humboldt de Berlin

A partir de octubre de 2025. Semestre de invierno, 2025/2026. Evento organizado
por el Prof. Dr. Dr. h.c. Luis Greco*, Catedratico de Derecho Penal, Derecho
Procesal Penal, Derecho Penal extranejero y Teoria del Derecho Penal, y patrono
de la FICP. En este semenestre de verano participaron como ponentes, entre otros,
la Prof. Dra Carmen Ruiz, el Prof. Dr. Lucas Montenegro*, el Prof. Dr. Dr. h.c.
mult. Jesus Maria Silva Sdnchez*, el Prof. Leonardo Braguinski, el Prof. Dr. Pedro
Aleixo y la Prof. Laura Farina Diederichs. Lugar: Facultad de Derecho, Univ.
Humboldt de Berlin, Berlin, Alemania. El programa se encuentra disponible en el

siguiente enlace.

= X Congreso Nacional Penitenciario Legionense “Cincuenta afios de
compromiso y cambio (1975-2025): Evolucion y logros del sistema

penitenciario espafiol”, Univ. de Leon

8 y 9 de octubre de 2025. Evento organizado por el Area de Derecho Penal de la
Univ. de Ledn, conjuntamente con la Agrupacion de Cuerpos de la Administracion
de Instituciones Penitenciarias (ACAIP), Athena Fundacion, Helade Academia de
Prisiones, el Centro de Estudios Policiales (CEP) y la FICP. Son codirectores el
Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Miguel Diaz y Garcia Conlledo* (Catedratico de Derecho
Penal y patrono de la FICP), y Valentin Llamas Ayerza (representante de ACAIP).
Lugar: Sala Gordon Ordas del Edificio de Rectorado de la Univ. de Ledn, Espaia.

Coordinadores: Profs. Rafael Martinez Fernandez y Luis Miguel Ramos Martinez*.

Actividad desarrollada en el ambito de la UIC 166 de CyL, del GID DP-ULE, del
GI DPULE, del Proyecto de Investigacion PID2023- 148510NB-I00 y del
Programa de Doctorado «Responsabilidad Juridica. Estudio Multidisciplinary.
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Transferencia de conocimiento. Lugar: Sala Gordon Ordéas del Edificio de
Rectorado de la Univ. de Ledn, Ledn, Espafia. El programa y cartel se encuentra

disponible en la pagina web de la FICP, en Eventos anteriores.

L o] aip ,:) PERE™ [ fw (;-3

X CONGRESO NACIONAL
PENITENCIARIO LEGIONENSE

COMPROMISO ¥ CAMBIO (1975-2025]

. VII Congreso sobre Metodologia y Politica Criminal en el Sistema penal:

“Culpabilidad, imputabilidad y ciencias cognitivas”, Univ. de Oviedo

9 y 10 de octubre de 2025. Evento organizado por el Grupo de Investigacion en
Ciencias Penales y Criminologicas de la Universidad de Oviedo, con la
colaboracion de Vicerrectorado de Investigacion y la Facultad de Derecho de la
Univ. de Oviedo, asi como la FICP. Componen el comité organizador los Profs.
Dres. Jos¢é Manuel Paredes Castanon* (Catedratico de Derecho Penal de la Univ.
de Oviedo y patrono de la FICP), Regina Helena Fonseca Fortes-Furtado*, Cristina
Isabel Lopez Lopez* (Profesoras Ayudantes Doctoras de la Univ. de Oviedo, y
socias de la FICP), asi como la Prof. Ana Maria Ontaneda Rubio* (Investigadora
contratada predoctoral de la Univ. de Oviedo y socia de la FICP). Lugar: Aula
Magna de la Facultad de Derecho de la Univ. de Oviedo, Oviedo, Espafia.

El programa y cartel se encuentra disponible en la pagina web de la FICP, en

Eventos anteriores. Esta edicion contd con ponencias de Profs. Dres. Demetrio

Crespo*, Feijoo Sanchez*, Puente Rodriguez*, Lucia Martinez Garay, Sanchez-
Ostiz* y Urruela Mora*.

VI1 CONGRESO SOBRE METODOLOGIA Y
POLITICA CRIMINAL EN EL SISTEMA PENAL

Culpabilidad,
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. Seminario Internacional “Praxis juridica y correccion del Derecho”,

Universidad de Padua

9 — 11 de octubre de 2025. Actividad desarrollada en el marco de los proyectos de
investigacion PID2023-146061NB-100 y PID2022-136352NB-100, y con la
colaboracion del Departamento de Derecho Privado y Critica del Derecho de la
Univ. de Padua. Directores: Profs. Dres. Paolo Sommagio y Juan Antonio Garcia
Amado* (Catedratico de Filosofia del Derecho de la Univ. de Leon y patrono de la
FICP). Lugar: Aula Antonio Pertile, Palacio Bo, Padua, Italia.
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INTERNACIONAL
“PRAXIS
JURIDICA Y
CORRECCION
DEL DERECHO"

. VII Seminario anual de Derecho Penal, Univ. Autonoma de Madrid

16 y 17 de octubre de 2025. Seminario celebrado en el marco del proyecto de
investigacion «Mas alla del delito: la importancia del quién, el como, el cuando y
el porqué en la imposicion del castigo. Un estudio sobre las circunstancias
modificativas de la responsabilidad» (ref. SI4/PJ1/2024-00062, IIPP: Profs. Dres.
Marina Minguez Rosique y Leopoldo Puente Rodriguez*), financiado por la
Comunidad de Madrid a través del convenio-subvencion directa para el fomento y
la promocioén de la investigacion y la transferencia de tecnologia en la Universidad
Autéonoma de Madrid. Conto6 con la interevencion de los Profs. Dres. Pérez Alonso,
Beckemper, Garrocho Salcedo y Martinez Sanroma. Lugar: Sala de Juntas, Facultad
de Derecho, UAM, Madrid, Espafia.

VIIl SEMINARIO ANUAL DE DERECHO PENAL YRS
ECHO

CIRCUNSTANCIAS
MODIFICATIVAS DELA
RESPONSARBILIDAD PENAL

16-17 OCTUBRE 2025

>>> ESTEBAN PEREZ ALONSO
Universidad de Granada

»

ANA GARROCHO SALCEDO
Universidad Carlos Ill de Madrid.

ORIOL MARTINEZ SANROMA
Universitat Oberta de Catalunya
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. Jornada sobre la culpabilidad penal como categoria y como principio,
Univ. Carlos III de Madrid

29 de octubre de 2025. Jornada organizada por el Area de Derecho penal de la
Univ. Carlos III de Madrid, en colaboracion con el Instituto Alonso Martinez de
Justicia y Litigacion y el Master Universitario en Derecho penal y Procesal Penal
de la UC3M, 4Trust-CM - Programa Interuniversitario en Cultura de la Legalidad,
la editorial Tirant lo Blanch, la Facultad de Derecho de la Univ. Auténoma de
Madrid y la Univ. Externado de Colombia. Coordinador: Profs. Dres. Jacobo
Dopico Gomez-Aller* (Catedratico de Derecho penal de la Univ. Carlos III de
Madrid y socio de la FICP) y Ana Garrocho Salcedo (Prof. Titular acred. de
Derecho Penal de la Univ. Carlos I1I de Madrid). Cont6 con la intervencion de los
Profs. Dres. Ulfrid Neumann, Mercedes Pérez Manzano, Mariano Melendo Pardos
y Maria Martin Lorenzo. Lugar: Salon de Grados, Campus de Puerta de Toledo,
Madrid, Espana. El evento fue grabado y est4 disponible aqui.

Jornada sobre la culpabilidad penal
como categoria y como principio

. I Congreso Internacional “Violencia de género y migracion”, Univs. de

Granada y Oviedo
22 — 24 de octubre de 2025. Organizado por las Universidades de Granada y de

Oviedo en colaboracion con cuatro proyectos de investigacion y un Grupo de
Investigacion de Excelencia de la Junta de Andalucia. Directores: Profs. Dres.
Elena Blanca Marin de Espinosa Ceballos, Javier Gustavo Ferndndez Teruelo* y
Patricia Esquinas Valverde. Secretaria: Profs. Dres. Javier Garcia Amez*, Miguel
Angel Morales Hernandez y José Luis Martinez Padilla. Més informacion sobre el
programa disponible aqui. Lugar: Sala de Vistas, Facultad de Derecho, Univ. de

Granada, Granada, Espana.
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| CONGRESO INTERNAGIONAL
“VIOLENCIA DE GENERO Y
MIGRACION”

Sala de Vistas
Facultad de Derecho
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. Curso online “Filosofia de las dogmaticas juridicas”, Silex formacion

online

A partir del 11 de diciembre de 2025. Curso online organizado por Silex formacion
juridica y dirigido por el Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia Amado*,
Catedratico de Filosofia del Derecho de la Univ. de Ledn y patrono de la FICP.

Una Filosofia del Derecho que quiera ser util a los que ensefian el Derecho positivo
y a quienes lo usan tiene que ser iusfilosofia aplicada. Desgraciadamente, no suele
cultivarse asi, debido a que los iusfildésofos profesionales suelen saber muy poco
Derecho y los dogmaticos y profesionales del Derecho a menudo carecen de
conocimientos filosoéficos basicos o nunca se han hecho preguntas de fondo sobre

lo que ensefian o hacen.

Por lo comun, el teérico del Derecho y el iusfilésofo se mueven en un nivel tal de
abstraccion que solamente les permite formular generalizaciones muy vagas y hasta
banales, o que les lleva a perderse en especulaciones conceptuales con muy dudosa
utilidad practica. Y la mayoria de los que ensefian las especialidades del Derecho
positivo asumen acritica e irreflexivamente presupuestos, conceptos y viejas
explicaciones que muchas veces no son tan evidentes ni facilmente aceptables en

los tiempos actuales.

Este curso quiere ser un primer paso para cubrir ese vacio. Se pretende poner sobre
la mesa los principales debates sobre el sentido, los fundamentos y los principios
operativos de las diversas ramas o sectores de lo juridico, y todo ello en el marco
de los mas actuales debates. No estan todas las materias posibles, ciertamente, pero
el curso aportara una base para ulteriores andlisis y para que quepa abarcar mas

disciplinas con el mismo método y los mismos enfoques. Mdas informacion, aqui.
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Ciclo de ponencias del Internationale Forschungszentrum fiir

Strafrechtswissenschaften LMU-Iberoamerika — IFS tMU-IA

El Internationale ~ Forschungszentrum fiir Strafrechtswissenschaften LMU-

Iberoamerika — IFS MMU-1A

(Centro Internacional de Investigacion en Ciencias
Penales LMU-Iberoamérica — CICP'MY'A) es una institucién con alcance
internacional del Instituto de Derecho penal, Filosofia del Derecho e Informatica
juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Munich. Directores: Profs.
Dres. Englénder, Saliger, Satzger y Zoller. Directora ejecutiva: Prof. Dra. Mariana

Sacher*.

El CICP"™MYA tiene como objetivo promover el intercambio cientifico y la
cooperacion entre la Facultad de Derecho de la Universidad de Munich y las
universidades e institutos de investigacion iberoamericanos en los campos del
Derecho penal y la Filosofia del Derecho, y para ello celebra regularmente
ponencias y otros eventos de intercambio cientifico que pueden consularse
regularmente en su pagina web (aqui). El Centro ha contado recientemente con la
intervencion de los Profs. Daniel Boldova Marzo y Ane Rodriguez Barrueta, y

proximamente impartird una ponencia la Prof. Dr. Carmen Eloisa Ruiz Lopez.

. Diplomado internacional de Argumentacion juridica, Silex formacion
juridica
A partir del 23 de enero de 2026. Curso online organizado por Silex formacion

juridica y dirigido por el Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia Amado*,
Catedratico de Filosofia del Derecho de la Univ. de Ledn y patrono de la FICP.

El Diplomado Internacional en Argumentacion Juridica brinda una formacion
exhaustiva en la practica y teoria de la argumentacion, enfocada en fortalecer la
capacidad de estructurar decisiones solidas, justificadas y éticas en el ambito
juridico. A lo largo del programa, se exploran los fundamentos de un buen
argumento, desde la pertinencia y resistencia hasta la calidad expositiva y
racionalidad, elementos clave para garantizar la legitimidad en las decisiones
judiciales. Los participantes aprenderan a interpretar normas y enfrentar los
desafios de la indeterminacion del lenguaje juridico y las diversas alternativas

interpretativas.

En el ambito constitucional, el diplomado profundiza en la interpretaciéon de
derechos fundamentales y en los principios del Estado de derecho. Los temas
incluyen desde la relacidon entre constitucionalismo y globalizacion hasta la
creacion de nuevos derechos y la ponderacion en su aplicacion practica. Finalmente,

el programa examina la argumentacion sobre hechos y pruebas, abordando aspectos
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esenciales para la valoracion de la prueba y el rigor en la motivacion de decisiones
judiciales. Esta formacion invita a los juristas a fortalecer sus competencias,
dotandolos de herramientas para argumentar, persuadir y decidir con claridad y

coherencia en su practica diaria. Mas informacion, aqui.

. Master de formacion permanente en Argumentacion Juridica, 7.*

edicion, Univ. de Leo6n

A partir del 9 de marzo de 2026 — 15 de septiembre de 2027. Titulo propio de la
Univ. de Ledén. Direccion: Prof. Dr. Dr. h.c. Juan Antonio Garcia Amado¥*,
Catedratico de Filosofia del Derecho de la Univ. de Leén y patrono de la FICP.
Formacion online en colaboracion con Tirant formacion. Se trata de un master en
argumentacion juridica que se imparte completamente en linea, sobre la base de
lecciones escritas por los profesores y de encuentros y debates con el profesorado.
Son veintiocho lecciones que cubren todos los aspectos de la teoria de la
argumentacion juridica, desde sus fundamentos filosoficos hasta sus aplicaciones
mas practicas en el trabajo profesional con el Derecho. Los profesores y profesoras
son grandes expertos en sus temas y pertenecen a diez universidades de varios

paises.

El master es plural y combina enfoques propios de diferentes teorias del Derecho,
desde el iuspositivismo hasta el neoconstitucionalismo, siempre con un enfoque
dialogante y critico. Destaca también el grado de interaccion entre el alumnado y
con los profesores. Se intercambian libros y publicaciones de todo tipo, noticias,
eventos y se organizan encuentros complementarios para analizar noticias juridicas

de relieve o sentencias novedosas. Mas informacion, aqui.

MASTER DE FORMACION
PERMANENTE
ARGUMENTACION
JURIDICA

7°Edicion

formacion.tirant.com > > > b

,% tirant
%%l formacién

. IV Premio Internacional a la investigacion en ciencias penales Dr. José

Luis Diez Ripollés, Univ. de Malaga

Este premio tiene por objetivo estimular la labor investigadora en aquellas
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disciplinas en las que el Prof. Dr. Diez Ripollés ha basado su carrera académica. Es
por ello que persigue premiar los mejores trabajos de investigacion vinculados a las

ciencias penales: la politica criminal, el derecho penal y la criminologia.

Podran presentarse investigadores adscritos a cualquier universidad, espafiola o
extranjera, publica o privada, que sean menores de 45 afos al finalizar el plazo de

la solicitud y posean la condicion de doctor.

Fecha limite para la entrega de trabajos: hasta el 30 de marzo de 2026 a las 23.5%h

(Espana). Mas informacion sobre las bases y documentacion, aqui.

IV EDICION G
PREMIO e .\
INTERNACIONAL

JOSE LUIS |
DIEZ RIPOLLES

INVESTIGACION EN CIENCIAS PENALES

. Scuola Internazionale di Diritto Penale 2026, Univ. de Calabria

26-29 de mayo de 2026. Organizada por el Instituto de Estudios Penales “Alimena”
de la Universidad de Calabria, dirigido por el Prof. Dr. Dr. h.c. Mario Caterini*
(Catedratico de Derecho Penal de la Univ. de Calabria y socio de la FICP), bajo los
auspicios de la Asociacion Argentina de Profesores y Profesoras de Derecho Penal

y de la Universidad Nacional de Rosario (Argentina).

La actividad estard especialmente dirigida a jovenes penalistas, de cualquier
nacionalidad, y contard con una duracion aproximada de 20 horas. El programa
incluird temas tanto de la parte general como de la parte especial del Derecho Penal,
con particular atencion a aquellos que contribuyan a una formacién tedrica mas
completa, enriquecidos por una comparacion entre Europa y América Latina,
propiciando el intercambio de ideas y experiencias. n la Escuela Internacional de

Derecho Penal que se llevard a cabo en Calabria (Italia).

Se contard con ponencias ¢ intervencioens de los Profs. Dres. Dres. h.c. Raul E.
Zaffaroni* y Diego-M. Luzon Pefia*, asi como de los Profs. Dres. Sergio Moccia*,
Luigi Gatta, Maria Acale*, Vincenzo Mongillo, Sergio Seminara, Marco Pelissero,
Giovanni Fiandaca, Daniel Erbetta, Daniel Dominguez Henain y Alejandro Slokar,
entre otros. Lugar: Falkensteiner Club Funimation Garden Calabria, Curinga,

Catanzaro, Italia. Mas informacion, aqui.
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£, |UNIVERSITA DELLA CALABRIA
ISTITUTO DI STUDI PENALISTICI “ALIMENA"
CENTRO DI RICERCA INTERDIPARTIMENTAL
ISPA

CALL
SCUOLA

INTERNAZIONALE

DIDIRITTO PENALE
SIDiP
26 - 29 maggio 2026

.g'uk(l.;“‘l. L".

. V Congreso de la Asociacion de Profesorado de Derecho Penal de las

Universidades espafiolas, APDP y Univ. de Cadiz

10-12 de junio de 2026. Evento organizado por la APDP y la Univ. de Cédiz.
Comité organizador: Profs. Dres. Maria Acale Sanchez*, Diego Boza Martinez,
Beatriz Cruz Mérquez, Sergio de la Herran Ruiz-Mateos*, Rosario Gomez Lopez,
Alejandra Pastrana Sanchez*, Maria Revelles Carrasco*, Luis Rodriguez Moro y
Cristian Sanchez Benitez. Comité cientifico: Profs. Dres. Maria Acale Sanchez*,
Alberto Alonso Rimo, Carlos Fuertes Iglesias*, Beatriz Goena Vives*, Leticia
Jericd Ojer*, Leopoldo Puente Rodriguez*, Javier Valls Prieto, Laura Zuniga
Rodriguez*. Lugar: Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Cadiz, Cadiz,
Espana.

El programa provisional se encuentra disponible en Noticias de los socios de la

FICP. Contara con la intervencion, como ponentes o moderadores, de los Profs.
Dres. Terradillos Basoco, Acale Sanchez*, Ortiz de Urbina, Rueda Martin*,
Villalba Lépez, Alonso Rimo, Rodriguez Moro, Goena Vives*, Olasolo Alonso,
Pérez Cepeda*, Maculan, Boza Martinez, Zufiiga Rodriguez*, Cruz Marquez,
Demetrio Crespo*, Gomez Vellvis, Correcher Mira, Rodriguez Puerta, Jerico
Ojer*, Puente Rodriguez*, Fuertes Iglesias®*, Gonzalez Tascon, Fuentes Osorio,

Gatta, Navarro Cardoso, Blanco Cordero, Gil Nobajas* y Pastrana Sanchez*.
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