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SEMINARIO INTERNACIONAL (PRESENCIAL Y) EN LINEA

“4BUSO Y LIMITES DEL PODER PENAL EN ESTADOS DEMOCRATICOS DE DERECHO”
(Especial referencia a México)
Del 19 al 23 de septiembre de 2022.

JUSTIFICACION:

Al lado de los tradicionales problemas del sistema de justicia penal —como ineficacia, incapacidad, impunidad,
corrupcion, entre otros-, que se han visto fuertemente incrementados en los tltimos tiempos, a pesar de las constantes
reformas que ha experimentado en lo que va del siglo XXI, ahora también se suma otro muy preocupante que se
traduce en un mayor desbordamiento en el uso del poder penal estatal, tanto en el plano de la legislacion penal como
en el de su aplicacion concreta, en el que destaca el abuso del poder penal por parte de quienes toman las decisiones
politico-criminales, quienes frecuentemente se alejan de los principios fundamentales que dan sustento al sistema de



justicia penal propio de Estados democrdticos de derecho. Lo que, sin duda, ha repercutido tanto en perjuicio de los
derechos humanos de los gobernados como en detrimento del propio sistema penal y del Estado de Derecho.

OBJETIVOS:

Por ello, la Academia Mexicana de Ciencias Penales (AMCP), conjuntamente con el Centro de Estudios de Politica
Criminal y Ciencias Penales (CEPOLCRIM), la Fundacion “CEPOLCRIM-HANS WELZEL” y otras instituciones
académicas afines -que han estado atentas a los desarrollos del sistema de justicia penal y el Estado de Derecho y han
pugnado por la vigencia de una justicia penal al servicio de la persona humana-, han organizado un Seminario
Internacional de Derecho Penal, denominado “Abuso y limites del poder penal en Estados democrdticos de
derecho” (con especial referencia a México). Este Seminario tiene como objetivo abordar los grandes problemas
relacionados con el ejercicio del poder penal y los abusos que se cometen con €1, que actualmente impactan tanto al
sistema de justicia penal como al Estado de Derecho; asimismo, precisar que en este tipo de Estado e/ ejercicio del
poder penal estatal tiene limites, los cuales se derivan tanto de la Constitucion Politica como de instrumentos
internacionales suscritos por México y que, por tanto, tienen que ser observados por quienes toman las decisiones de
caracter politico-criminal en el pais.

POSIBLES TEMAS:
Entre los grandes temas que se sugieren abordar, destacan los siguientes:

“Origen, funcion y limites del poder de los gobernantes en general”

“Fundamento y limites del poder penal en Estados democraticos de derecho”.

“Funcion y limites del poder penal en estados autoritarios o totalitarios”

“Funcion del Estado frente a los problemas de delincuencia, inseguridad, impunidad y corrupcion™.
“Los limites del poder penal en el ejercicio de la funcion legislativa™.

“Los limites del poder penal en la investigacion y persecucion de los delitos”.
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7. “Los limites del poder penal en el ejercicio de la funcion judicial”.

8. “Los limites del poder penal en la ejecucion de sanciones penales”

9. “Funcion del sistema de justicia penal en Estados democraticos de derecho y sus principios fundamentales™.
10.“Los limites del ius puniendi y el principio de presuncion de inocencia”.

11.“Los limites en el uso de la fuerza policiaca y cumplimiento del deber”.

12.“La intervencion de las fuerzas armadas en el ejercicio del poder penal: fundamento y limites™.

13.“Los casos de abuso del poder penal en el sistema de justicia penal” (ej. Abuso de la prision preventiva).
14.“La crisis del sistema de justicia penal y del Estado de derecho por el indebido ejercicio del poder penal”.
15.“Los fines de la justicia penal y los fines personales de los detentadores del poder™.

16.“El trafico de influencia como expresion del abuso de poder™.

17.“El abuso del poder penal y la responsabilidad de los altos funcionarios publicos”.

18.“FEl ejercicio del poder penal y la violencia de género (o contra las mujeres)”.

19.“El ejercicio del poder penal y la libertad de expresion e informacion”.

20.“El abuso del poder penal y la participacion de personas juridicas”.

21.“El juicio de amparo como mecanismo de control constitucional del abuso del poder penal”;
22.“Instrumentos de control politico del poder penal en regimenes presidenciales”.

23.“Controles de constitucionalidad y convencionalidad del abuso del poder penal”; entre otros.

POSIBLES PARTICIPANTES:

. Los ponentes seran principalmente miembros de las instituciones académicas convocantes.

. También podran ser invitados a participar académicos de otras instituciones, € incluso extranjeros.

3. Igualmente podran ser invitados a participar funcionarios o ex funcionarios publicos (de los tres poderes) que
tienen o han tenido relacion con el sistema de justicia penal, para conocer sus puntos de vista.
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INSTITUCIONES ORGANIZADORAS



Academia Mexicana de Ciencias Penales (AMCP), Centro de Estudios de Politica Criminal y Ciencias Penales, AC
(CEPOLCRIM), Fundacion “Cepolcrim-Hans Welzel” (HW), entre otras.

MODALIDAD DEL SEMINARIO

Modalidad mixta: presencial y virtual.

Para la modalidad presencial se requerird de un auditorio con capacidad minima de 250 asistentes.

El Seminario Internacional se realizara a través de paneles de discusion, con duracion de 2 horas cada uno, en los que participaran de
3 a 5 expositores, con un horario de 9:00 a 13:30 horas y de 17:00 a 19:30 horas, de lunes 19 a jueves 22 de septiembre de 2022. La
participacion de profesores europeos se programara por las mafianas.

PROYECTO DE PROGRAMA:

Fecha y hora Temas Participantes
Panel 1
“Origen, funcion y limites del poder de los gobernantes en general” | Panelistas:

Lunes 19 de Septiembre a) Origen y funcion del poder de los gobernantes. 1. Dr. José Barragan Barragdn (UNAM)
09:00-11:00 hrs. b) Fundamento y limites del poder de los gobernantes. 2. Dr. Diego Valadés Rios (UNAM)
(Hora de Méx.) c¢) La voluntad popular como criterio legitimador del poder. 3. Dra. Elisa Speckman (AMCP)

d) La funcion de los gobernantes frente a los problemas de 4. Dr. Lorenzo Cérdoba Vianello (INE)
delincuencia, inseguridad publica e impunidad y su cumplimiento. 5. Dr. Raul Contreras Bustamante (UNAM)
Coord.: Dr.
Panel 2
“Estado democratico de derecho y limites del poder penal” Panelistas:

Lunes 19 de Septiembre a) Fundamento y limites del poder penal en Estados 1. Dr. Sergio Garcia Ramirez (Méx.)

11:15-13:30 hrs. democraticos de derecho. 2. Dr. E. Ratl Zaffaroni (Argentina)
b) Funcidn y limites del poder penal en estados autoritarios 3. Lic.
o totalitarios. 4. Dr. Moisés Moreno Hernandez (M¢x.)




¢) El Estado mexicano como Estado democratico de derecho.

d) Fundamento y limites del poder penal en el Estado mexicano. | Coord.: Dra.
Panel 3
“Los limites del poder penal en el ejercicio de la funcion legislativa
Lunes 19 de Septiembre en materia penal” Panelistas:

17:00-19:15 hrs.

a) Fundamento y limites del poder penal de los legisladores en el
ejercicio de su funcion legislativa en materia penal.
b) Principios fundamentales que rigen la funcion legislativa en
estados democraticos de derecho.
¢) Abuso y limites del poder penal en la determinacién de los
contenidos de la legislacion penal.
d) Fundamento y limites del poder penal del titular del Poder

1. Dra. Alicia Azzolini B. (AMCP)

2. Dr. Roberto A. Ochoa Romero (AMCP)

3. Sen. Ricardo Monreal Avila (MOR.)
4. Lic. Fernando Gomez-Mont Urueta

5. Sen. Dante Delgado Ranauro (MC)

6. Sen. Miguel Angel Mancera E. (PRD)

Ejecutivo en la generacion de las leyes penales. Coord.: Dr.
Panel 4
“Los limites del poder penal en el sistema de justicia penal” (1)
Martes 20 de a) La politica criminal contra la delincuencia, la inseguridad, la | Panelistas:

Septiembre
09:00-11:00 hrs.

impunidad y la corrupcion y la funcidn del sistema
procesal penal.
b) Los limites del poder penal en la investigacion y
persecucion de los delitos.
c¢) Laautonomia e independencia del MP (PGJ o FGJ) para
garantizar los objetivos del proceso penal.

d) Las victimas del delito y el abuso del poder penal en el
proceso penal.

e) El abuso del poder penal y el sistema procesal penal

1. Dr. Edgardo Buscaglia (EUA/Urug.)
2. Dr. Samuel Gonzalez Ruiz (Méx.)

3. Dr. Luis Camilo Osorio Izaza (Col.)
4. Dra. Patricia Olamendi Torres (M¢éx.)
5. Dr. Jorge Chavarria (C. Rica)

Coord.: Lic. Fred Alvarez Palafox.

acusatorio.
Panel 5
“Los limites del ius puniendi del poder ejecutivo en materia de
Martes 20 de Jjusticia penal” (2) Panelistas:
Septiembre a) Los limites al intervenir en el disefio y desarrollo de la 1. Dra.

11:15-13:30 hrs.

politica penal del Estado mexicano.

2. Lic. Ignacio Morales Lechuga (Méx.)




b) Los limites en su relacion con la Fiscalia General de la
Reptblica.
¢) Los limites del ejecutivo en su relacion con el Poder
Judicial Federal (SCIN)
d) Los fines de la justicia penal y los fines personales de
quienes la procuran o administran.
e) Poder penal y corrupcion.

3. Lic. Fernando Gémez-Mont Urueta, Mx.
4. (BMCA)
5. Lic. F. Antonio Lozano Gracia (M¢x.)

Coord.: Dr(a).

Martes 20 de
Septiembre

17:00-19:30 hrs.

Panel 6
“Los limites del poder penal en el sistema de justicia penal” (3)
a) Los limites del poder penal en el ejercicio de la funcion
judicial.
b) Criterios de interpretacion de la ley penal y los principios
propios de Estados democraticos de derecho.
¢) Los limites del poder judicial federal y la jurisprudencia
en materia penal.
d) La politizacion de la justicia penal y los limites del jus
puniendi judicial.

Panelistas:

1. Dr. Juan N. Silva Meza (Mé¢x.)

2. Dra.

3. Dr. Ricardo Ojeda Bohorquez (Méx.)

4. Dr. Fco. Daniel Cabeza de Vaca

5. Dip. Santiago Creel Miranda

Coord.: Dr. Gerardo A. Carmona Castillo

Miércoles 21 de
Septiembre

09:00-11:00 hrs.

Panel 7
“La crisis del sistema de justicia penal y del Estado de derecho
por abuso del poder penal”

a) Los casos de abuso del poder penal en el sistema de justicia penal.
b) La crisis del Estado de derecho por la vulneracion de sus
principios fundamentales.

c) La crisis del sistema procesal penal acusatorio por la no
observancia de sus objetivos y principios fundamentales.
d) La crisis en el sistema penitenciario por los abusos del

poder penal.

Panelistas:

1. Dr. Jorge Nader Kuri (AMCP)

2. Dr. Julio Herndndez Barros (Méx.)

3. Dr. Alberto E. Nava Garcés (AMCP)
4. Dr. Sergio Correa Garcia (AMCP)

5. Dra. Mercedes Pelaez Ferrusca, AMCP
Coord.: Dr. Juan Moreno Sdnchez

Miércoles 21 de
Septiembre

Panel 8
“El abuso del poder penal en el uso de la fuerza publica”
a) Larazon de la fuerza y la fuerza de la razon.
b) Los limites en el uso de la fuerza policiaca y el

Panelistas:
1. Dr. Edgardo Buscaglia (EUA/Ur.)
2. Dr. Ottavio Sferlaza (Italia)




11:15-13:30 hrs.

cumplimiento del deber.
c) Investigacion del delito, abuso y violencia policial.
d) La intervencion de las fuerzas armadas en el ejercicio del
poder penal: fundamento y limites.

3. Dr. Ernesto Mendieta Jiménez (Méx.)
4. Dr. Francisco Galvan Gonzalez (Méx.)
5.

Coord.: Dr.

Miércoles 21 de
Septiembre
17:00-19:15 hrs.

Panel 9
“El abuso del poder penal y la responsabilidad de los altos
funcionarios publicos”
a) De la responsabilidad en general de los servidores publicos.
b) De la responsabilidad penal de los servidores publicos por
abuso del poder.
¢) El trafico de influencia como expresion del abuso de poder.

Panelistas:

1. Dr. René Gonzalez de la Vega (AMCP)
2. Dra.

3. Dr. Jorge Nader Kuri (AMCP)

4. BMCA

d) Tipos de responsabilidades de los altos funcionarios publicos. | Coord.: Dr.
Panel 10
Jueves 22 de Septiembre “El ejercicio del poder penal y la libertad de expresion e
09:00-11:00 hrs. informacion”. Panelistas:

a) Casos de abuso de poder contra la libertad de expresion e
informacion. (Ej.: casos: Loret, Ciro, L. Doriga, Aristegui)

b) La libertad de expresion e informacion y su relacion con el

sistema de justicia penal.
c) El secreto profesional de los periodistas y sus limites en el
proceso penal.
d) El ejercicio del poder penal y sus extralimitaciones frente a la
libertad de expresion e informacion.

1. Lic. Blanca Lilia Ibarra Cadena (INAI)
2. Dr. Ernesto Villanueva (I1IJ-UNAM)

3.

4.

5.

Coord.: Lic. Fred Alvarez Palafox
(Analista politico)




Jueves 22 de Septiembre
11:15-13:45 hrs.

Panel 11
“La dogmadtica juridico-penal como mecanismo de contencion del
abuso del poder penal”
a) La dogmatica juridico-penal como método orientador del
derecho penal de corte democratico.

b) La injerencia de la dogmatica juridico-penal en el proceso de
formacion de las leyes penales.

¢) Lainfluencia de la dogmatica juridico-penal en la orientacion

de las decisiones judiciales.
d) La politica criminal y la dogmatica penal en México.

Panelistas:

1. Dr. Bernd Schiinemann (Alemania)
2. Dr. Diego Manuel Luzén Pefia (Esp.)
3. Dr. Enrique Bacigalupo (Espaiia)

4. Dr. E. Ratl Zaffaroni (Argentina)

5. Dr. Miguel Ontiveros Alonso (Méx.)

Coord.: Dr. Moisés Moreno Herndandez

Jueves 22 de Septiembre
17:00-19:15 hrs.

Panel 12
“Mecanismos de control del abuso del poder penal”
a) Eljuicio de amparo como mecanismo de control
constitucional frente al abuso del poder penal.
b) Las Comisiones de Derechos Humanos como medios de
proteccion (de derechos humanos) frente al abuso del
poder penal.
¢) Instrumentos de control politico del poder penal en un
régimen presidencial.
d) Los organismos internacionales de derechos humanos y el
control de convencionalidad frente al abuso del poder.
e) Criterios jurisprudenciales de la Cte.IDH en materia de abuso
del poder penal.

Panelistas:

1. Dra.

2. Dr. Raul Plascencia Villanueva, AMCP
3. Mtro. Gilberto Ayon Reyes (Sonora, Mx
4. Diego Valadés Rios (UNAM)

5. Dr. Sergio Garcia Ramirez (AMCP)

Coord.: Dra. Maria Elena Leguizamo
Ferrer

Jueves 22 de Septiembre
19:30 horas

Clausura del Seminario

Participantes:

Notas:

1. Algunos de los nombres sugeridos en el programa aun estan por confirmar.
2. Ladifusion que se haga del evento académico incluira los logotipos de las instituciones que deseen participar.




3. La coordinacion general del evento estard a cargo del presidente de la Seccion de Derecho Penal de la
Academia Mexicana de Ciencias Penales y Director General del Cepolcrim; pero, se integrard un Comité
Organizador con miembros de la Academia y de otras instituciones que deseen participar.

4. El listado de temas que se propone puede ser enriquecido; por lo que, son bienvenidas las sugerencias.

5. Los temas seran expuestos en paneles o mesas redondas, con la participacion de tres a cinco ponentes y un
coordinador en cada mesa. La idea es que cada ponente destaque primeramente los graves problemas de abuso
del poder penal que se dan en nuestra realidad y luego sefialar los limites que deben observarse por quienes
toman las decisiones politicas o emprenden las acciones en el correspondiente sector del sistema de justicia
penal en que participa.

6. La duracion de las exposiciones sera de 20 a 25 minutos cada una, para que haya la posibilidad de intercambio
de puntos de vista con los demds ponentes, asi como para contestar preguntas del publico. El coordinador,
ademas de hacer una muy breve exposicion del tema general y presentar a los ponentes, llevara el control del
tiempo.

7. Laidea es que las ponencias que se presenten puedan ser publicadas; por 1o que, se solicita una version escrita

de la misma, que puede tener una extension mas amplia que la de la exposicion.

Por lo que hace a la modalidad presencial del Seminario, mas adelante se dard a conocer la sede.

9. Para los miembros de la Academia que deseen participar, se les solicita hacerlo saber a la mayor brevedad a la
organizacion.

*

Coordinador General.

Dr. Moisés Moreno Hernandez
Presidente de la Seccidon de Der. Penal de la AMCP



