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~La ejecucion y la suspensién de la pena de prision revisable~

I.  INTRODUCCION

La ejecucidn de las penas o condenas ha sido objeto de reforma por la LO 1/2015,
de 30 de marzo, que reformo a su vez el Cédigo Penal. Esta reforma introdujo la pena
de prision permanente revisable. Vamos a analizar la prisién permanente revisable y la
suspension de la pena asi como la casuistica y particularidades suscitada en torno a la

pena objeto de estudio.

La pena de prision revisable ya habia tenida acogido en nuestro Cddigo Penal en
el SXX, desapareciendo en el afio 1932, como modalidad de la prisiéon perpetua. En el
preambulo de la Ley la justifican de la siguiente manera: “la necesidad de una respuesta

extraordinaria ante supuestos excepcionales”.!

Se trata de una pena de caracter indefinido no sujeta a plazo y que es revisable,
por lo que debemos entender que en algin momento se pondra fin a la pena y
comenzara la reinsercion y la reeducacion social del penado después de ser valorado por
un Tribunal colegiado que examinard nuevamente las circunstancias del penado y del

delito cometido.

Ha habido numerosas y considerables criticas en la introduccion de esta pena,
algunos hablan de la falta de necesidad porque somos un pais con una tasa baja en
homicidios, incluso en el afio 2011, Espafia tenia la tasa mas baja de Europa, otros
declaran la inconstitucionalidad de la norma y otra corriente doctrinal pone en duda la

efectividad de la revision de la pena.
Il. CUESTIONES PROCESALES.

Para la ejecucion de la pena de prision permanente revisable es necesario que el
penado se encuentre o tenga acceso al tercer grado penitenciario. Este acceso esta
regulado en el articulo 36 del Cadigo Penal, en relacion con el articulo 78 bis y con los
articulos 63 y 72 de la Ley Organica General Penitenciaria y el articulo 102 del

1 AYALA GARCIiA, Juan Mateo. La ejecucion de las condenas. Hacia un cambio de paradigma.
Cuadernos Digitales de Formaci6n, 2016, p. 34.
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Reglamento Penitenciario. En estos preceptos se regula los elementos necesarios para
que los penados a prision permanente puedan llegar alcanzar el tercer grado
penitenciario. En primer lugar, sera necesario que el condenado reina unos requisitos
objetivos, tales como el cumplimiento de un periodo minimo de prision efectiva y la
satisfaccion de la responsabilidad civil.? Los plazos para el cumplimiento minimo de la
prision efectiva que han de devengarse para acceder al tercer grado, varian segun las

diferentes circunstancias del penado.

La regla general, exige quince afios de prision efectiva para acceder al tercer
grado penitenciario siempre que la pena sea Unica o cuando concurren otras penas, junto

a la misma, cuya suma global no supera los cinco afos.

Como regla especial los delitos cometidos por organizaciones o grupos terroristas
y los delitos de terrorismo previstos y penados en el Capitulo VII del Titulo XII del
Libro 11, el articulo 36.1 a) del Cdodigo Penal aumenta el periodo de la pena minima a

veinte afnos.

Es decir, que la ley ha establecido un periodo minimo de permanencia y de
aseguramiento del cumplimiento de la pena para luego alcanzar el tercer grado
penitenciario y éste sistema es comun para todos, sin que se individualice la pena
atendiendo a sus circunstancias o las del hecho cometido. Segln lo anterior en este
periodo de seguridad no se aplicaria el sistema de individualizacion cientifica que
sefiala el articulo 72.1 de la LGP ni tendria cabida la aplicacion del articulo 102.4 de la
LGP hasta que transcurra los plazos anteriores para poder llevar a cabo un régimen de

vida en semilibertad.

Esta restriccion ha sido muy criticada. Desde un punto de vista criminoldgico,
éste plazo es excesivo y exagerado, y la criminologia como ciencia multidisciplinar no
contempla la aplicacion de la pena de prisibn permanente revisable porque la
reinsercion y reeducacion del penado después de este largo periodo privado de libertad

seria a mi juicio, dificil de lograr.

La diferencia de plazo minimo de seguridad en la prisién permanente revisable
entre quince como regla general y veinte afios para los delitos de terrorismo fue

criticada por el Consejo General del Poder Judicial, en el Informe al Anteproyecto de

> MARTINEZ SANCHEZ, Carmen. Aspectos procesales de la prisién permanente revisable; Anales de
Derecho, 34, 2, 2016.
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Reforma del CP, se pronuncid respecto a este punto desaconsejando esta formula de
distincion segun la tipologia delictiva, especialmente teniendo en cuenta que los delitos
para los que ha previsto un aumento del periodo de seguridad estan castigados con la
misma pena que aquellos de los que se pretende diferenciar e invitando al
establecimiento de un régimen juridico unitario que abandonara tal criterio, sefialando la
finalidad de endurecimiento del régimen de cumplimiento que con tal medida se
pretendia. No obstante, tal y como ya hemos sefialado, en el régimen que se introdujo

definitivamente se hizo caso omiso a la recomendacion expresada en el citado informe.’

Para el caso de concurso de delitos el periodo minimo de prision efectiva para
llegar a alcanzar el tercer grado penitenciario es mas amplio en virtud del articulo 78 bis
del CP. En este caso, el minimo para alcanzar el tercer grado varia en funcién de la
suma de las penas impuestas siendo necesario Idgicamente que una de ellas sea de

prision permanente revisable.

También es necesario que el penado, al igual que el resto de penados con otras
penas diferentes de la prisién permanente revisable, haya satisfecho la responsabilidad
civil que se hubiera impuesto en sentencia para poder acceder al tercer grado segun lo

previsto en el articulo 72.5 de la Ley Organica General Penitenciaria.

Ademas de lo expuesto y junto lo anterior es necesario obtener la autorizacion por
el Tribunal después de tener un pronoéstico individualizado y favorable de reinsercion
social. Veremos en el futuro como se afronta estas cuestiones al no recibir el penado
permanente un programa adecuado e individualizado de tratamiento. También sera
necesario que previamente sean oidos el Ministerio Fiscal y las Instituciones

Penitenciarias.

Como ya se ha comentado, para los condenados por delitos de terrorismo se

aplican unas especificidades, ademéas de las anteriores, se le exige un plus para la

® Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de LO por la que se modifica la LO
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, pagina 13: "se desaconseja mantener una regulacion
diferenciada -méas severa- para los delitos vinculados con el terrorismo y en consecuencia se sugiere
establecer un régimen juridico uniforme para todos los delitos castigados con prision permanente
revisable", y pagina 275: "La diferenciacion cualitativa es discutible, principalmente si se tiene en cuenta
que la progresion al tercer grado no es mas que la consecuencia de la favorable evolucion del tratamiento
penitenciario. Ahora bien, si ademas se establece un tiempo de prision efectiva superior para una
modalidad delictiva sancionada con la misma pena que las restantes, lo que presupone que su gravedad es
equiparable, la diferenciacion establecida por el Anteproyecto denota que el principal propoésito de la
medida no es otro que el de endurecer el régimen de cumplimiento, teniendo en cuenta, exclusivamente,
la tipologia del delito. Por ello, deberia reflexionarse sobre la conveniencia de establecer un régimen
diferenciado sobre la base exclusiva de la singularidad del delito...".
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integracion social, que el penado de alguna manera haya mostrado signos inequivocas
de abandono de la organizacion terrorista como por ejemplo pidiendo perdon a las
victimas y que colabore activamente con las autoridades para impedir o reducir otros
delitos, identificar o capturar a otros integrantes de las bandas, organizaciones o grupos

terroristas.

La excepcion a la regla general la encontramos prevista en el articulo 36.3 del CP,
para aquellos condenados que se encuentren padeciendo enfermedades muy graves e
incurables y para aquellos que hayan alcanzado la edad de setenta afios. Si concurren
estos requisitos se podrd obtener el tercer grado penitenciario sin necesidad de que

concurran los requisitos analizados con anterioridad.

I1l. SUSPENSION Y FINES DE LA PRISION PERMANENTE REVISABLE.
LAS DUDAS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

1.  Suspension de la pena.

La prision permanente revisable deja de serlo y se suspende su cumplimiento
cuando se aplica la revision que regula el articulo 92 del Cdédigo Penal. Es decir, que
cuando el penado haya cumplido veinticinco afios de prision (salvo para el concurso de
delitos) se suspendera su ejecucion, aunque cabe la posibilidad de disfrutar incluso antes
del tercer grado y de permisos de salida, siempre que tenga un pronostico favorable de

reinsercion social.

El efecto de la suspensidon de la ejecucion de la pena de prision permanente
revisable, cuando ha transcurrido el plazo entre cinco a diez afios sin haber cometido
delito que ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision de
suspension adoptada ya no puede ser mantenida, es la remision de la pena, dice el art.
87 CP al que se remite el art. 92.3 de ese texto, lo que supone su extincion,
manifestandose de nuevo que el cardcter de permanente, puede no ser tal cuando el
sujeto, con su conducta posterior a la comision del delito, ha manifestado su voluntad de
reinsercion a la sociedad sin peligro para terceros, a pesar de la gravedad del delito o
delitos que motivaron la prisién permanente revisable. En definitiva depende del propio
penado el que su situacion de prision deje de ser permanente y obtenga la remision

definitiva de la pena.* Esta obligacion de suspension y de remision en su caso de la pena

* MuRoz CUESTA, Javier. La pena de prisién permanente revisable: una pena objeto de polémica
social. Fiscal del Tribunal Supremo. 2018.
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de prision permanente revisable, al igual que otras penas privativas de libertad, le
corresponde al Tribunal sentenciador, a diferencia de la revocacion de la pena privativa

de libertad que le corresponde a Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.
2.  Fines de la pena.

No podemos excluir a la prisibn permanente revisable de la reeducacion y
reinsercion social como finalidades de la pena; es decir que la suspension de la condena
y la remisién cuando se apliquen se deben fundamentar en los citados fines, porque de
lo contrario no se aplicaria lo previsto en el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola.
Porque de no ser asi seria la pena de prision permanente contraria a nuestra
Constitucién Espafiola y a nuestro ordenamiento juridico. Esta cuestion que nos ocupa
es de politica criminal, por ello el Tribunal Constitucional admitié a tramite el recurso

de varios grupos parlamentarios contra la prisién permanente revisable.’

Asi el Consejo General de la Abogacia Espafiola considera que la prision
permanente revisable, es inconstitucional. En todas las alegaciones presentadas por la
Abogacia durante la tramitacion del proyecto de ley de reforma del Codigo Penal se ha
manifestado que la prision permanente, sea revisable o no, es contraria a los articulos
10, 15 y 25 de la Constitucion Espafiola. También para una amplia mayoria de los
vocales del Consejo General del Poder Judicial en aguél momento, la medida de prision
permanente revisable ofrecid dudas de constitucionalidad en relacion con el art.
25.1 CE.

En un Estado social y democréatico de derecho, las penas deben ser orientadas a la
prevencion de los delitos en el futuro, asi que la prision permanente revisable como
pena que es, no puede ser diferente y debe dirigirse a evitar que los delitos méas graves
se vuelvan a cometer por el penado en particular y por el resto de la sociedad en general
como medida de persuasion. Por ello, la falta de estudio preventivo de esta pena ha dado
lugar a multitud de criticas desde numerosos &mbitos, dudando de la eficacia de la pena

como efecto inhibidor en nuestro sistema de justicia penal.
3.  Constitucionalidad de la pena.

Nuestro Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente que la prevencién

no es la unica finalidad de las penas. Son constantes las dudas que rodean la

 ARRIBAS LOPEZ, Eugenio. Sobre la urgente necesidad de cambiar los habitos de produccion
normativa. Revista Aranzadi Doctrinal, 8, 2017.
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constitucionalidad de la pena de prision permanente revisable. Empezando por lo que
debemos de entender que una de las funciones de la pena es animar al delincuente a no
volver a reincidir y a la sociedad a que no perjudique ni lesiones bienes juridicos ajenos

ni propios que se encuentren tipificados en nuestro Codigo Penal.

Esta funcion anteriormente expuesta debe ponerse en relacion con la doctrina de
la resocializacion que significa que podria dar lugar a decretarse la libertad del penado
una vez que esta se haya reeducado, asi como garantia para el delincuente y para
garantizar la resocializacion en nuestra sociedad o comunidad. Y esto debe aplicarse
incluso aunque la duracion de la pena sea indefinida para el efectivo cumplimiento de la

misma.

Esta posibilidad de restriccion de la reinsercion social se produce por el caracter
indefinido o permanente de esta pena. Ademas, el significado de la reinsercion social
del penado ha sido concretado por el Tribunal Supremo en numerosas sentencias. En
primer término, el Alto Tribunal ha advertido que la duracién excesiva de la prision
convierte a las penas privativas de libertad en aflictivas y peligrosas, y que las penas de
larga duracion son contradictorias con el principio de resocializacién. De esta forma, se
cuestiona la constitucionalidad de la pena en relacion al articulo 25.1 CE, ya que las
penas privativas de libertad se han de orientar a la reeducacion y reinsercion social de
los penados vy, de lo contrario, se estaria atentando contra el articulo 15 CE que prohibe
los tratos inhumanos y degradantes y también podria ser contraria a la dignidad de la
persona, a los derechos inviolables que le son inherentes y al libre desarrollo de la
personalidad, regulados en el articulo 10 del mismo cuerpo legal.°

El penado se encontraria una vez transcurrido el periodo minimo de seguridad
sometido a un nueva valoracién que es la que decidira si se le concede o no la libertad,
lo que puede incidir en la conducta y personalidad del penado, al provocar en el mismo
una falta de motivacion en los fines de la pena ante la incertidumbre de su puesta en
libertad. Incluso si el penado si se hubiera resocializado podriamos encontrarnos ante

una pena indeterminada contraria a nuestro sistema penal.

En esencia, el TC configura al principio de resocializacion como un principio

programatico que ha de orientar toda la politica penal y penitenciaria y no tanto como

® RuBIO LARA, Pedro &ngel. Pena de prisién permanente revisable: anélisis doctrinal y jurisprudencial.
Especial atencién a sus problemas de constitucionalidad, Revista Aranzadi Doctrinal, 3, 2016.
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un derecho subjetivo’. EI TC también advierte que la resocializacién no es el dnico fin
de la pena privativa de libertad, por cuanto ha de tenerse también en cuenta el resto de
fines punitivos. La reeducacion social a que alude el articulo 25 de la CE no es la Unica
finalidad de la pena, sino que también ha de afadirse la de disuadir a los posibles
infractores de la comision de hechos delictivos y el castigo de estos. El articulo 25.2 CE
no constituye un derecho fundamental, lo que no significa que pueda desconocerse en la
aplicacion de las leyes, y menos aun cuando el legislador ha establecido, cumpliendo el
mandato de la Constitucion, diversos mecanismos e instituciones dirigidas a garantizar
dicha orientacion resocializadora, o, al menos, no socializadora precisamente facilitando
la preparacién de la vida en libertad a lo largo del cumplimiento de la condena®. Pero la
pena de prision permanente revisable no conlleva un trato inhumano o degradante, la
pena de prision es revisable. En el Codigo Penal se contempla la revision en su articulo
92.1 que establece los requisitos para la suspension de la ejecucion de la pena y la
libertad condicional. La suspensién y la libertad condicional seran revocados por el Juez
de Vigilancia Penitenciaria en virtud del articulo 92.3 del CP. En general, la prision
siempre ha sido un lugar donde la reeducacion y reinsercion aun siendo los fines de las
penas, se dificultan. La vida en prisién ademas conlleva unos sufrimientos que lo tienen
en general, todos los condenados aunque los sometidos a penas de prision permanente
tienen el plus de no saber cuando comienza su libertad definitiva. Segln las
experiencias, el penado no reincide porque tiene temor de volver a prision, pero no
porque se haya reeducado o reinsertado. De todos es sabido que a los que salen de la
carcel la integracion en la sociedad es bastante dura y complicada. A mi juicio, la pena
de prision permanente al ser revisable no es inconstitucional. Es méas lo que debe
eliminarse es que la pena se convierta en indefinida pero no porque aquella sea
inconstitucional sino porque las penas no pueden ser indeterminadas y esto dependera
del comportamiento del penado, dado que en la primera revision puede quedar en
libertad y si no lo consigue es cuando se justifica la derogacion de la pena, buscando

alternativas para su integracion social. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se

"En tal sentido, ver la STC de 14 de enero de 1987 (RJ 1987, 1), STC de 23 de febrero de
1998 (RTC 1988, 28) y STC de 13 de enero de 1997 (RTC 1997, 2) .

8 Asi, la STC de 24 de junio de 1996 (RTC 1996, 4). También la STC de 29 de mayo de
2000 (RTC 2000, 137) y STC de 30 de enero de 2006 (RTC 2006, 23) .
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viene a pronunciar en el sentido de que si tiene algun sistema de revision no se conculca

el articulo 3 del Convenio Europeo.’.
IV. CONCLUSIONES FINALES.

La practica penitenciaria nos indica que los condenados a penas tan altas a veces
cumplen integramente y no consiguen nunca el tercer grado penitenciario. Es por ello,
que en base a muestras estudiadas con otras penas graves, podamos afirmar que estos
penados a prision permanente revisable puedan no llegar nunca alcanzar el tercer grado
penitenciario. El preambulo de la Ley de reforma del Cddigo Penal en relacion a la
prision permanente revisable: “El prondstico favorable de reinsercion social...garantiza
un horizonte de libertad para el condenado”. Pero nos debemos preguntar que ocurrira
con aquellos condenados que no obtengan un prondstico favorable, a lo que el

legislador no da respuesta alguna.

En conclusion, la pena de prision permanente revisable integrada en nuestro
Cddigo Penal, es constitucional porque es revisable, pero es muy probable que los
condenados a penas tan elevadas no consigan la suspension de la ejecucion de la pena 'y
la libertad condicional, ni en la primera ni en las sucesivas revisiones, por lo que la
prision para estos penados se convertiria en indefinida y en este caso deberd ser remitida
0 derogada. Ademas esta pena, a mi juicio, no producird ningun efecto sobre la
criminalidad en general ni para los autores de los delitos de terrorismo, que estos en
particular estan dispuestos a sacrificar su propia vida, por lo que en definitiva no servira

de freno la nueva pena de prision permanente revisable.

° SERRANO GOMEZ, Alfonso/SERRANO MAILLO, Isabel. Constitucionalidad de la pena de prision
permanente revisable y razones para su derogacion. Dykinson S.L., Madrid, 2017.



