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~La responsabilidad personal subsidiara en el caso de multas previstas
en el articulo 50.2 del CP. Formas de cumplimiento y efectos del
incumplimiento~

l. INTRODUCCION

Con arreglo al Cddigo Penal entre las penas que pueden imponerse estan las de
multa’. Penas que consisten en la imposicién al condenado de una sancién pecuniaria y
que, salvo que la Ley disponga otra cosa, se impondran por el sistema de dias-multa®.
La ley también prevé el sistema de multa proporcional para determinados delitos®; sin
embargo, en este trabajo no nos ocuparemos de estas Ultimas. Nuestro ordenamiento
juridico en previsién del incumplimiento por parte del penado de las penas de multa ha
creado la figura de la responsabilidad personal subsidiaria, recogida en el articulo 53. 1
de CP*.

Segun la doctrina, la responsabilidad subsidiaria por impago de multa tiene por
finalidad evitar que se frustre el cumplimiento de la pena a causa de la insolvencia del
penado. Insolvencia que no puede ser declarara por el impago voluntario del reo, sino
cuando resulte fallido el correspondiente procedimiento de apremio o ejecucién forzosa.
Esta figura juridica se fundamenta en el principio de inderogabilidad de las penas; v,
tiene como finalidad evitar la impunidad del delincuente insolvente, quien sabria de
antemano que por el hecho de serlo no va a cumplir pena alguna por los hechos que

llevan aparejados una multa®.

! Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (CP). Articulo 32. “Las penas que
pueden imponerse con arreglo a este CAdigo, bien con caracter principal bien como accesorias, son
privativas de libertad, privativas de otros derechos y multa.”

% Articulo 50. 1y 2 CP.

* Articulo 51 CP.

* Articulo 53. 1 CP. “Si el condenado no satisficiere, voluntariamente o por via de apremio, la multa
impuesta, quedara sujeto a una responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacién de libertad
por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que, tratdndose de delitos leves, podra cumplirse mediante
localizacion permanente. En este caso, no regira la limitacion que en su duracion establece el apartado 1
del articulo 37.

También podré el juez o tribunal, previa conformidad del penado, acordar que la responsabilidad
subsidiaria se cumpla mediante trabajos en beneficio de la comunidad. En este caso, cada dia de
privacion de libertad equivaldra a una jornada de trabajo.”

> UCELA, Paloma. La responsabilidad subsidiaria por impago de multa, Law&Trends, 03/03/2017.
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Se ha objetado de manera reiterara esta sancion penal, alegando la vulneracion del
principio constitucional de igualdad consagrado en el articulo 14 de la CE®, al entender
gue podria suponer que las personas sin recursos cumplirian una pena de naturaleza mas
gravosa Y, por tanto, desproporcionada. No obstante, estd polémica ha sido zanjada
hace mas de veinticinco afios por el Tribunal Constitucional que mantiene que la
solucion legal de convertir en pena de prision la multa total o parcialmente impagada es
perfectamente ajustada a derecho. Mantiene, asi, que en caso alguno supone la
reinstaura la llamada prision por deudas, de la que Unicamente cabe hablar cuando
deriva de un incumplimiento contractual’. Y, considera que constituye una auténtica
pena por la comision de un ilicito penal, lo que aleja claramente a la responsabilidad

personal subsidiaria del incumplimiento de una obligacién contractual.?

Asi, de conformidad con el articulo 53.1 del CP, en caso de impago de la multa
impuesta como pena por la comision de un delito, previa declaracion de insolvencia,
debe el Juez o Tribunal encargado de la ejecucion de la pena exigir el cumplimiento de
la pena impuesta por la via de la responsabilidad personal subsidiaria que tiene dos
modalidades de cumplimiento, cual son: la prision, para delitos o la pena de
Localizacion permanente, delitos leves; y, los Trabajos en Beneficio de la Comunidad
(TBC).

II. NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD PERSONAL
SUBSIDIARIA.

® Constitucion Espafiola de 1978. Articulo 14, “Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.”

" Tribunal Constitucional, Sentencia del Pleno nim. 19/1988 16 de febrero: “La privacién subsidiaria
de libertad contemplada en el art. 91 CP no esta llamada a recaer sobre una persona al margen y con
independencia de toda estimacion sobre su culpabilidad, sino, seglin antes advertimos, en tanto que
medida sustitutoria de una pena -inejecutable- asignada, al término del debido proceso judicial, a quien
ha sido precisamente considerado culpable por la realizacion de la accion tipica y antijuridica
sancionada por la Ley penal. La insolvencia determinante de la inejecutabilidad de la pena patrimonial
no es el fundamento de la posible aplicacion de la medida subsidiaria que se considera. La finalidad de
la sustitucién es la de procurar que no quede sin sancién, en esta hip6tesis, una determinada
transgresion del ordenamiento penal."

8 Op. Cit.: "La sola prevision en la ley penal de una responsabilidad personal como subsidiaria de la
pena de multa inejecutable no entrafia, en suma, conculcacion del derecho fundamental de libertad
personal , ni, en contra de lo que en la cuestion se viene a dar a entender, menosprecio de tal derecho, al
hacerle objeto de la sancién que no pudo alcanzar al patrimonio del condenado. Como en los supuestos
en los que la misma ley penal establece alternativamente, para un mismo ilicito, penas patrimoniales o de
privacion de libertad (arts. 279 bis , 320 , 333 bis 0 349 bis b, entre otros), la norma no pretende
establecer equivalencias abstractas entre los bienes objeto de la condena, sino atender a exigencias de
politica criminal, inobjetables en si mismas, consistentes ya en la mas correcta individualizacidn judicial
de la pena, ya, como en el presente caso, en la predisposicion de una sancién sustitutiva de la que,
impuesta con caracter principal, resulté de ejecucion imposible."
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La responsabilidad personal subsidiaria en nuestro Cdodigo Penal estd considerada
como una pena privativa de libertad®. Es de obligatoria aplicacién, con independencia
de que lo pidan o no las acusaciones'. Se trata de una pena que no tiene caracter
principal, nace a la vida juridica cuando se produce el impago de la multa y su

imposicién es un mandato legal, se impone ope legis™.

Si bien con carécter general la responsabilidad personal subsidiaria viene fijada en
sentencia, dado que exige el impago de la multa para su cumplimiento, estad quedara
determinada y limitada en ejecucion de sentencia, una vez se haya dictado el auto que
fija la responsabilidad personal subsidiaria que corresponde al impago de la multa,
segun la clausula de conversion por aplicacion de las normas del articulo 53. 1 del
Cddigo Penal,* operacién automatica que no necesita de motivacion alguna. Una vez
efectuada la expresada operacion, a fin de determinar los dias exactos de
responsabilidad personal subsidiaria que el penado debe cumplir, teniendo en cuenta
que trata de una pena privativa de libertad, se ha de abonar el tiempo de privacion de

libertar sufrido previamente, conforme el articulo 58 del CP™.

Conviene indicar que no existe el derecho del penado a elegir entre pagar la multa
0 hacer efectiva la responsabilidad personal subsidiaria. Lo que se desprende del tenor
literal del articulo 53 del CP, al exigir que se proceda, previamente a declararla por la
via de apremia. Asi, la figura juridica estudiada no opera ante el impago voluntario, la
llamada insolvencia dolosa, sino ante la insolvencia real del reo, que quedard

determinada una vez quede agotada la via de apremio™®.

® Articulo 35 CP: “Son penas privativas de libertad la prision permanente revisable, la prision, la
localizacion permanente y la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. (...).”

' SANCHEZ ALBORNOZ BERNABE, Carmen. Conclusiones del Seminario La Ejecucién Penal:
Disfunciones y Criterios en el Plano Sustantivo y Procesal, Cuadernos Digitales de Formacién, 3, 2013.
CGPJ, p. 30.

" Tribunal Supremo, Sentencia n° 564/2010 de 4 de junio, dice: “Cierto es que el Fiscal no formuld
ninguna conclusidn alternativa respecto de la pena, pero la responsabilidad personal subsidiaria
prevista en el art. 53 Codigo Penal es una consecuencia unida automaticamente a la pena de multa en
los supuestos determinados en esa disposicion, razén por la cual si el Tribunal impone una pena de
duracion menor a los cinco afios de prisién, debe aplicarla directamente por imperio de la ley.”

12 Un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas impagadas.

13 Codigo Penal. Articulo 53 CP: “I. El tiempo de privacion de libertad sufrido provisionalmente serd
abonado en su totalidad por el Juez o Tribunal sentenciador para el cumplimiento de la pena o penas
impuestas en la causa en que dicha privacién fue acordada, salvo en cuanto haya coincidido con
cualquier privacion de libertad impuesta al penado en otra causa, que le haya sido abonada o le sea
abonable en ella. En ningun caso un mismo periodo de privacion de libertad podra ser abonado en mas
de una causa. (...).”

1 NAvAs HIDALGO, Ignacio. Encuentro de Magistrados del Orden Penal. Cuadernos Digitales de
Formacidn, 21, 2018, CGPJ, p. 19: “El procedimiento de ejecucion de la multa no tiene, a diferencia de
otros paises u otras penas, una regulacion especifica. De este modo, seré de aplicacion lo dispuesto en la
propia Ley de Enjuiciamiento Criminal para las fianzas y los embargos (arts. 589 y ss.) y, en virtud de su
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Finalmente, conviene indicar que la responsabilidad personal subsidiaria extingue
la obligacién del pago de multa, aun cuando el penado devenga a mejor fortuna®.
Ademés, resulta incompatible con penas privativas de libertad superiores a cinco afios™;
siendo que en el caso que la pena privativa de libertad no alcance los cinco afios, si
existe responsabilidad personal subsidiaria por impago de una pena de multa, la suma

de ambas penas, no podran sumar més de cinco afios*’.
I1l. MODALIDES DE CUMPLIMIENTO

Como se ha indicado en el apartado correspondiente a la introduccion, la
responsabilidad personal subsidiaria puede ser cumplida, mediante dos modalidades:
prision, para delitos o pena de Localizacion permanente, delitos leves; y, trabajos en
beneficio de la comunidad. Indicar, que en el presente trabajo Unicamente se analizara la
modalidad de prision y de trabajos en beneficio de la comunidad, que son las

modalidades aplicables a los delitos.

La decision respecto a la modalidad de cumplimiento por la que se optara, no es
un derecho del penado, sino una facultad discrecional que el ordenamiento juridico
reconoce al Juez o Tribunal competente para la ejecucién de la pena. Para determinar
la modalidad de cumplimiento, el Juez o Tribunal debe determinar, en primer lugar, si
cuentan con la aceptacion del penado para realizar trabajos en beneficio de la
comunidad®®, de no contar con dicho requisito, no quedara otra opcién que la prision.
Contando con el consentimiento del penado para realizar trabajos en beneficio de la
comunidad, el Juez o Tribunal deberéd hacer el mencionado analisis discrecional, a tal
efecto, partira de la premisa constitucional de que la ejecucion de las penas debe estar
encaminada a la reinsercion social*® y al principio general de evitar el cumplimiento de

penas cortas de prision.
1.  Penade Prisién. Opciones de Cumplimiento.

El hecho de haberse acordado que el penado debe cumplir con la responsabilidad

personal subsidiaria en la modalidad de prision, no supone que este deba entrar en

art. 614, en todo lo que no esté previsto en esta ley seran de aplicacion las disposiciones de la ejecucion
forzosa de las responsabilidades civiles previstas en la Ley de Enjuiciamiento Civil (arts. 517 y ss. LEC).”

' Articulo 53.4 CP.

' Articulo 53.3 CP.

7 Acuerdo del Pleno del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 2005.

8 Articulo 49 CP: “Los trabajos en beneficio de la comunidad, que no podrdn imponerse sin el
consentimiento del penado, (...)".

9 Articulo 25.2 CE.



Actas del VI Congreso Nacional Penitenciario Legionense, Univ. de Leon, 2019.

prision necesariamente, siendo posible acordar la suspension de la ejecucion si cumple

con los requisitos previstos en el articulo 80.1, 2, 4 y 5 del CP?.

Aun cuando la facultad de suspensidn no esta expresamente prevista por la ley, la

doctrina y la jurisprudencia es unanime al considerar que resulta de aplicacion la

2 Articulo 80 CP“I. Los jueces o tribunales, mediante resolucién motivada, podrdn dejar en
suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores a dos afios cuando sea razonable
esperar que la ejecucién de la pena no sea necesaria para evitar la comisién futura por el penado de
nuevos delitos.

Para adoptar esta resolucion el juez o tribunal valorard las circunstancias del delito cometido, las
circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su conducta posterior al hecho, en particular su
esfuerzo para reparar el dafio causado, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa
esperar de la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.

2. Seran condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la pena, las siguientes:

1.2 Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no se tendrén en cuenta las
anteriores condenas por delitos imprudentes o por delitos leves, ni los antecedentes penales que hayan
sido cancelados, o debieran serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136. Tampoco se tendran en
cuenta los antecedentes penales correspondientes a delitos que, por su naturaleza o circunstancias,
carezcan de relevancia para valorar la probabilidad de comisién de delitos futuros.

2.2 Que la pena o la suma de las impuestas no sea superior a dos afios, sin incluir en tal computo la
derivada del impago de la multa.

3.2 Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren originado y se haya hecho
efectivo el decomiso acordado en sentencia conforme al articulo 127.

Este requisito se entenderd cumplido cuando el penado asuma el compromiso de satisfacer las
responsabilidades civiles de acuerdo a su capacidad econémica y de facilitar el decomiso acordado, y
sea razonable esperar que el mismo ser4 cumplido en el plazo prudencial que el juez o tribunal
determine. El juez o tribunal, en atencion al alcance de la responsabilidad civil y al impacto social del
delito, podré solicitar las garantias que considere convenientes para asegurar su cumplimiento.

3. Excepcionalmente, aunque no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 del apartado anterior, y siempre
que no se trate de reos habituales, podra acordarse la suspensién de las penas de prision que
individualmente no excedan de dos afios cuando las circunstancias personales del reo, la naturaleza del
hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado, asi lo aconsejen.

En estos casos, la suspensidon se condicionard siempre a la reparacion efectiva del dafio o la
indemnizacion del perjuicio causado conforme a sus posibilidades fisicas y econdmicas, o al
cumplimiento del acuerdo a que se refiere la medida 1.2 del articulo 84. Asimismo, se impondra siempre
una de las medidas a que se refieren los numerales 2.2 0 3.2 del mismo precepto, con una extension que no
podra ser inferior a la que resulte de aplicar los criterios de conversion fijados en el mismo sobre un
quinto de la pena impuesta.

4. Los jueces y tribunales podran otorgar la suspension de cualquier pena impuesta sin sujecion a
requisito alguno en el caso de que el penado esté aquejado de una enfermedad muy grave con
padecimientos incurables, salvo que en el momento de la comision del delito tuviera ya otra pena
suspendida por el mismo motivo.

5. Aun cuando no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 previstas en el apartado 2 de este articulo, el
juez o tribunal podra acordar la suspensién de la ejecucién de las penas privativas de libertad no
superiores a cinco afios de los penados que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su
dependencia de las sustancias sefialadas en el numeral 2.° del articulo 20, siempre que se certifique
suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente acreditado u homologado, que el
condenado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin en el momento de decidir
sobre la suspension.

El juez o tribunal podra ordenar la realizacion de las comprobaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de los anteriores requisitos.

En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de deshabituacion, también se
condicionara la suspensién de la ejecucion de la pena a que no abandone el tratamiento hasta su
finalizacion. No se entenderdn abandono las recaidas en el tratamiento si estas no evidencian un
abandono definitivo del tratamiento de deshabituacion.

6. En los delitos que s6lo pueden ser perseguidos previa denuncia o querella del ofendido, los jueces
y tribunales oirdn a éste y, en su caso, a quien le represente, antes de conceder los beneficios de la
suspension de la ejecucion de la pena.”

5



Actas del VI Congreso Nacional Penitenciario Legionense, Univ. de Leon, 2019.

normativa relativa a la suspension de penas prision originales, a la pena de prision
impuesto por efecto de la responsabilidad personal subsidiaria. Se considera que
entender que lo contrario supondria privilegiar en el cumplimiento de la pena a aquel
que se le impone directamente una pena de prision, sobre aquel al que se le impone la
pena de multa y no la paga. Tendria que ir a prision a quien se le impuso la pena menor,

sin derecho que se le suspenda la pena de prision en que se convirtié la multa®,

Debe tenerse en cuenta que para conceder la suspension de la ejecucion de la
pena, se debera hacer un analisis idéntico al que de efectda cuando la pena de prision
fue impuesta directamente. Es decir, por un lado, si se cumplen los requisitos de los
apartados 2, 4 0 5 del articulo 80 del CP; vy, de cumplirlos, el Juez o Tribunal debera

efectuar el correspondiente analisis discrecional de peligrosidad e insercion social.

Atendiendo a las particularidades de la responsabilidad personal subsidiaria, no se
considera que pueda suspenderse la pena de prision, sin ésta debiera ser por razones
excepcionales (apartado 3, articulo 80), clase de suspension esta siempre condicionada
necesariamente al pago de multa o a la realizacion de trabajos en beneficio de la
comunidad. Asi, resultaria, por razones obvias, absurdo imponer al penado la condicion
de pagar una multa; y, en cuanto a los trabajos en beneficio de la comunidad se refiere,
de haberse entendido que se debian se impuestos, se deberia haber acorado como una

modalidad de cumplimiento (optado por ellos, en lugar de optar por la prision).

En todo caso, de acordarse la suspension de la prision, éste debe necesariamente
estar condicionado a que en el plazo de suspension, que sera de entre 2 y 5 afios?, el
penado no delinca, siendo que, en caso contrario, podria acordarse la revocacion de la

suspension y su entrada en prision®

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, la responsabilidad subsidiaria
extingue la obligacion de pago de la multa, aunque mejore la situacion econdémica del
penado. Sin embargo, en el caso de acordarse, finalmente, el cumplimiento de la pena
de prisién, podra advertirse al penado, al requerirlo de ingreso voluntario, que puede

eludir la prision, pagando de inmediato y de una sola vez, la multa. Inclusive en la

2! SANCHEZ ALBORNOZ BERNABE, Carmen. Cuadernos Digitales de Formacién, 3, 2013 p. 34.
% Articulo 82 CP.
% Articulo 86 CP.
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practica se admite que eluda la prision si paga la multa cuando es hallado en virtud de

requisitoria para entrada en prision®*

Finalmente, indicar que una vez determinada que definitivamente el penado
entrard en prision para cumplir la responsabilidad penal subsidiaria, esta pena seria
susceptible acumulacién®. Siendo, ademés, que cabra acordar la libertad condicional,

decision de la que ser4 competente el Juez de Vigilancia Penitenciaria®.
2. Trabajos en Beneficio de la Comunidad. Consecuencias del Incumplimiento.

La modalidad de cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria
mediante trabajos en beneficio de la comunidad debe prevalecer, siempre que exista,
evidentemente, consentimiento expreso del penado y el juicio de discrecionalidad,
atendiendo a las circunstancias concurrentes (juicio de peligrosidad) lo aconsejen. Y,
ello porque se trata de una pena menos gravosa y mas acorde con el criterio de que no se

cumplan en prision penas de corta duracion.

Durante los altimos afios ha surgido, en el ambito de las diferentes Audiencias
Provinciales, en torno a si la modalidad de cumplimiento a través de trabajos en
beneficio de la comunidad era una pena subsidiaria a la pena privativa de libertad o
sustitutoria de la misma, es decir, una alternativa mas al cumplimiento de la
responsabilidad persona subsidiaria, discusion que, como se analizard a continuacion,
tiene efectos diferentes en caso de que el penado incumpla con los Trabajos en
Beneficio de la Comunidad®’. Sin embargo, esta polémica parece definitivamente
zanjada tras la reciente Sentencia del Tribunal Supremo que tras indicar que la
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa es por imperativo legal una
pena privativa de libertad, concluye que cuando el Juez o Tribunal opta por la pena de
Trabajos en Beneficio de la Comunidad, lo que hace es suspender la pena privativa de
libertad sometida a esa condicién aceptada por el penado?.

* NAVAS HIDALGO, Cuadernos Digitales de Formacion, 21, 2018, p. 19.

% Articulo 76 CP.

% Articulo 90 CP.

" Auto de la AP de Lleida de a 30 de mayo de 2017 y Auto de la AP de San Sebastian, de 21 de
febrero de 2018.

%8 Tribunal Supremo, Sentencia del Pleno nim. 603/2018, de 28 de noviembre, dice: “Pese a la
equivocidad de los términos de tal resolucion y del parrafo segundo del apartado 1 del articulo 53 del
Cadigo Penal , que aquella transcribe, debemos considerar que nos encontramos ante la imposicion de
una pena privativa de libertad, ya que asi califica el articulo 35 del Codigo Penal a la denominada
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. Y cuando se habla de que esa pena se pueda
"cumplir” mediante los trabajos en beneficio de la comunidad, lo hace como acuerdo del juez o tribunal
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La pena de trabajos en beneficio de la comunidad es una pena privativa de
derechos que fue introducida en nuestro ordenamiento penal por la LO 15/03 de 25 de
noviembre de modificacion del Codigo Penal. Dicha pena que no puede imponerse sin
el consentimiento del penado, le obliga a prestar su cooperacién no retribuida en
determinadas actividades de utilidad pablica. Y, ante la falta de colaboracion y voluntad
efectiva del penado para llevar a cabo la pena impuesta, no cabra la ejecucion forzosa
de la misma. Al no ser posible el cumplimiento de los trabajos en beneficio de la
comunidad por la via de apremio, cabe preguntarse qué hacer cuando se ha agotado
toda posibilidad voluntaria de cumplimiento por parte del penado.

Cuando la pena de trabajos en beneficio de la comunidad es la pena originalmente
impuesta, el codigo penal prevé la declaracion de incumplimiento por parte del Juez de
Vigilancia Penitenciaria® y, en su caso, la deduccién de testimonio por un presunto
delito quebrantamiento de condena®. Sin embargo, cuando nos encontramos frente al
incumplimiento de los trabajos impuestos como modalidad de la responsabilidad
personal subsidiaria, segin la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo lo que
cabe es la aplicacion del articulo 86 del CP, donde se ha de determinar si nos
encontramos frente a un incumplimiento grave, que determinaria la suspension de la
ejecucion y la entrada del reo en prision (apartado 1.b) o frente a un incumplimiento
menos grave, lo determinara la imposicion de nuevas condiciones o alargar el plazo de

suspension (apartado 2)*.

La anterior decision del Tribunal Supremo, estd en relacion con la conclusion
alcanzada en dicha sentencia, a la que se ha hecho referencia al inicio de este apartado,

segun la cual la modalidad de trabajos en beneficio de la comunidad, presuponen una

"previa conformidad del penado”. Es decir, se trata de un supuesto de suspensién de la pena privativa
sometida a esa condicion aceptada por el penado.”

2 Articulo 49.6° CP.

% Articulo 468 CP.

31 TS, Sentencia de 28 de noviembre de 2018 “Pues bien, cuando de incumplimiento de condiciones
de suspensién de la pena se trata, el ordenamiento juridico establece la consecuencia que corresponde
imponer. Asi el articulo 84 del Cddigo Penal prevé la posibilidad de tal suspensién de la ejecucion de la
pena a, entre otras, la condicién de realizar trabajos en beneficio de la comunidad. Y, a su vez, el
articulo 86 prevé las posibles consecuencias anudadas por el legislador a las diversas hipétesis descritas
en sus apartados 1y 2.

Precisamente en el apartado 1. c) del citado articulo 86 del Cédigo Penal se refiere al supuesto en
que se ha incumplido por el penado alguna de las condiciones del articulo 84 del mismo cuerpo legal.
Entre ellas por tanto la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad. Tal como se encabeza ese
apartado 1 del articulo 86 citado la consecuencia serd la revocacion de la suspension y la ejecucion de
la pena suspendida. Eso si, se cuida de exigir el legislador para tan drastica respuesta, siempre que el
incumplimiento sea grave y reiterado. Porque, si no alcanza tal intensidad el incumplimiento, la
consecuencia se mitiga en el apartado 2 del mismo articulo 86. Modificar las condiciones o prolongar la
duracion del plazo de suspension.”
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suspension a la ejecucion de la pena privativa de libertad y, por ello, una condicion de
la suspensidn como las previstas en el articulo 84 del Cddigo Penal. Considera, asi, el
Tribunal Supremo que excluida por la reforma del Codigo Penal de 2015 la duplicidad
de sustitucion de pena Yy suspension condicionada de pena, el régimen de falta de
realizacion de las condiciones de la suspension no acarrea otras consecuencias que las
previstas en el articulo 86 del Codigo Penal. Mantiene, asi, que no cabe hablar de
tipicidad, ni como quebrantamiento de condena ni como desobediencia desde la

imputacion de tales incumplimientos.
IV. CONCLUSIONES

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la activacion de la responsabilidad
personal subsidiaria, en caso de impago de multas, debe ser el ultimo recurso, una vez
agotadas la via de apremio y determinada la insolvencia del penado. Siendo que una vez
determinada que se ha imponer el cumplimiento de la pena por la via de la
responsabilidad personal subsidiaria, se ha de determinar, la modalidad de
cumplimiento, trabajos en beneficio de la comunidad o prisién. Decision que incumbe

al Juez o Tribunal competente para la ejecucion.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que la antes dicha decision es una facultad
discrecional del Juez o Tribunal, no es un derecho del penado, siendo que para adoptar
una u otra modalidad se ha de hacer un juicio de valor, atendiendo a las circunstancias
concretas del penado, teniendo en cuenta que el fin de las penas es la reinsercién social
y primando, dentro de lo posible, los trabajos en beneficio de la comunidad, sobre la
pena de prision, al efecto de dar cumplimiento a la doctrina extendida que determina
que las penas de prision de corta duracion no deben ser cumplidas en un centro

penitenciario.

Afadir que el cumplimiento en la modalidad de prision, no implica,
necesariamente, la entrada en prision del penado, siendo susceptible de ser suspendida
la ejecucion de la pena privativa de libertad si concurren los requisitos previstos en el
articulo 80 del CP. Se considera que es posible conceder la suspension de la pena
unicamente si concurren los requisitos del apartado 2, 4 y 5 del articulo 80 y, no si nos
encontramos frente a la suspension excepcional del apartado 3. Tal clase de suspension
estd condicionada necesariamente al pago de multa o a la realizacién de trabajos en
beneficio de la comunidad. Resultaria absurdo imponer al penado la condicion de pagar
una multa, si es insolente; y, al haberse optado por el cumplimiento de la
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responsabilidad personal subsidiaria en la modalidad de prisién y no en la modalidad de
trabajos en beneficio de la comunidad, resultaria una contradiccién inasumible

imponerles los trabajos como condicidn.

De conformidad con la mas reciente doctrina del Tribunal Supremo,
constituyendo el cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria en la
modalidad de trabajos en beneficio de la comunidad, una suerte de suspension de la
pena privativa de libertad, en caso de incumplimiento, debera aplicarse lo previsto en
el articulo 86 del CP para el incumplimiento de las condiciones de la suspension
prevista en el articulo 80 del CP.

Finalmente, indicar que el criterio impuesto por el Tribunal Supremo en su
reciente jurisprudencia, choca frontalmente con el giro que la jurisprudencia menor
estaba dando, fundamentalmente, tras la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 1/2015,
que entendia que al no prever el articulo 53 del Cédigo Penal la consecuencia del
incumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria, cuando se ha decidido que
ésta se cumpla mediante la realizacidon de trabajos en beneficio de la comunidad, se
deberd estar a las disposiciones que, con carécter general, regulan el incumplimiento
por parte del penado de los trabajos en beneficio de la comunidad, es decir, el articulo
49.6% CP.

En mi opinion el Tribunal Supremo tiene razon cuando indica que la
responsabilidad personal subsidiaria, por imperativo legal, tiene la condiciéon de pena
privativa de libertad. Sin embargo, el encaje que ha dado al incumplimiento de la
responsabilidad personal subsidiaria en la modalidad de trabajos en beneficio de la
comunidad, asimilandolo al incumplimiento de las condiciones previstas en el articulo
84 del CP acarrea varias dificultades. Sobre todo, cuando se trata de un incumplimiento
que puede ser calificado de menos grave, conforme el articulo 86. 2 del CP, donde las
opciones serian: 1) imponer al penado nuevas condiciones y 2) prorrogar el plazo de
suspension. En el primer caso, no se entiende muy bien que otras condiciones se
pueden imponer a una persona que no ha cumplido con los trabajos en beneficio de la
comunidad y que es insolvente. Y, en cuanto a la segundo, no puede prorrogarse el
plazo de suspension de la pena, dado que cuando se opta por el cumplimiento de la
responsabilidad personal subsidiaria en la modalidad de trabajos en beneficio de la
comunidad, la pena de prision que segun el Tribunal Supremo queda suspendida, no

esta sujeta a plazo alguno.
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