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RESUMEN

Establece el articulo 95 del Cddigo Penal que las medidas de seguridad se
aplicaran por el Juez, una vez emitidos los informes que resulten precisos, respecto de
aquellos sujetos que se encuentren en los supuestos de inimputabilidad, o
semiimputabilidad, conforme a las previsiones del articulo 20.1°, 2° y 3° del Cddigo
Penal, cuando éste haya cometido un hecho que se encuentre previsto como delito,

exista una prevision de peligrosidad.

Asi, por medio del presente efectuaremos una breve aproximacion a tal precepto,
siguientes y concordantes, asi como al desarrollo que de los mismos ha se ha venido
efectuando tanto por la doctrina como por los tribunales, a fin de dar una adecuada
respuesta al concepto de medida de seguridad, su naturaleza, los supuestos en que
procede Yy los distintos tipos de medidas de seguridad que se puedan adoptar con base en

nuestro sistema juridico-penal.
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1. INTRODUCCION.

Por medio del presente estudio efectuaremos una breve aproximacion a las medidas
de seguridad, su naturaleza y tipologia, segin el tipo de inimputabilidad o

semiimputabilidad frente al que nos encontremos.

Con ello, y partiendo del sometimiento de las mismas al principio de legalidad,
conforme se deduce de la lectura del articulo 1.2 del Cédigo Penal, al indicarse que las
mismas unicamente seran de aplicacion cuando concurran los requisitos que a tal fin
establezca la legislacion; asi como del propio articulo 3 del mismo texto legal, al
indicarse que las medidas de seguridad Unicamente se podran ejecutar en virtud de
Sentencia firme dictada por el Juez, conforme a la legislacion procesal y que no se
podrén ejecutar en forma distinta a la que prescribe la Ley; se efectuara un estudio
relativo a los fundamentos legales en los que se asientan, asi como en relacién a su
finalidad.

Fundamentos que, conforme a lo establecido en el articulo 6 del Codigo Penal, no se
pueden entender sin pasar por la peligrosidad criminal de sujeto, por cuanto ha cometido
con anterioridad un hecho que se encuentra previsto como delito en el cddigo; lo que
supone la asuncién, también, del principio de igualdad®; asi como el propio principio de
proporcionalidad® que se consagra en el punto 2 del mismo articulo 6 del Cédigo Penal,
al establecerse que las medidas de seguridad no podran resultar mas gravosas, ni
tampoco de duracion superior, a la pena que de forma abstracta se hubiese podido
imponer en razén del propio hecho cometido. Extremo, éste Gltimo, que evidencia, en
cierto modo, tal y como sostiene NUNEZ FERNANDEZ, que nos encontramos ante una
medida que, en gran medida, se encuentra tildada con caracteristicas propias del sistema
retributivo, aun cuando se imposibilita que sean impuestas medidas de seguridad con
una duracioén indefinida, extremo que evidencia, también, un sustancial avance respecto

del sistema precedente®.
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Todo ello, sin perder de vista que les resultard de aplicacion el mandato del articulo
25.2 de la Constitucion Espafiola, esto es, la orientacion de la medida de seguridad hacia

la reeducacién y la reinsercion social.

En suma, se procedera a la realizacion de una aproximacion a la naturaleza de las
medidas de seguridad, con base en lo anterior, los supuestos en que proceden las
mismas y, finalmente, las distintas tipologias de medidas de seguridad que se podran
imponer, segin los hechos que se hubiesen cometido por el sujeto peligroso, no

culpable a efectos penales.

1. NATURALEZA Y PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD.

Conforme a la doctrina, podremos definir las medidas de seguridad como aquellas
cuya finalidad se encuentra en la lucha contra el delito mediante la prevencion®,
respecto de sujetos peligrosos y que, ademas, suponen la privacion o restriccion de
determinados derechos al autor de los hechos, pudiéndose privar de libertad a éstos en

los casos en que legalmente se prevea, y que abordaremos a continuacion.

Esto es, las medidas de seguridad no encuentran su fundamento, en si, en el delito,
sino, mas bien, en la propia peligrosidad del autor de los hechos, el sujeto peligroso; lo
que se evidencia en que las mismas no son ni pena, principal o accesoria, ni tampoco
son medida accesoria, tal y como repetidamente ha establecido el Tribunal Supremo®; y
ello sin perjuicio de que su finalidad sea la propia de las penas establecida en el articulo
25 de la Constitucion Espafiola e, incluso, puedan llegar a afectar al mismo derecho
fundamental, libertad®, que es el que afectado por las penas, conforme al articulo 17 de

la Carta Magna’.

Siendo que respecto de los principios que rigen las mismas, habremos de acudir,

ademas de al propio articulo 6 del Cddigo Penal, a que hemos hecho mencion
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anteriormente, también, a lo establecido al respecto en el articulo 95 del mismo texto
penal, en donde se establece que tales medidas son y deben post-delictuales, esto es, se
requiere, necesariamente, la previa comisién, por el sujeto, de un hecho que sea
constitutivo de delito, ain cuando el autor no pueda resultar penalmente responsable del

mismo, por no ser responsable.

Igualmente se nos manifiesta en el citado precepto, y como reiteracion del articulo 6
del Cdédigo Penal, el prondstico de peligrosidad criminal del sujeto, esto es, que exista
duda fundada de la posibilidad de reiteracion en su conducta del sujeto que ha cometido

el hecho descrito como delito.

Y, finalmente, se nos establece en el articulo 95 del Codigo Penal, de forma
indirecta, que aquel exento de responsabilidad criminal al que se le impondrd una
medida de seguridad, ha de basar tal inexistencia de responsabilidad penal en la
concurrencia de las eximentes, de caracter completo o incompleto, previstas en el
articulo 20.1.2 y .3 del Cédigo Penal®. Esto es, la existencia de una alteracion psiquica
que hace al sujeto incapaz de comprender la ilicitud de los hechos ejecutados, la de
actuacion a causa de una dependencia a psicotropicos, alcohol, ..., de tal entidad que le
impida, también, comprender la ilicitud de los hechos cometidos y, finalmente, la de
existir una alteracion en la percepcion que altere gravemente la percepcion de la

realidad®.

Sistema, el de medidas de seguridad, que adolece de alguna que otra falla, puesto
que, habida cuenta ser sometida la duracion de la medida, en su grado méaximo, a la que
en abstracto hubiese correspondido como pena por el delito cometido, se nos puede dar
la paradoja de que una vez transcurrido el internamiento del sujeto, éste ain no se
encuentre en condiciones de ser resocializado, por cuanto el tratamiento puede no haber
finalizado; lo que evidencia la posible erratica técnica en la que ha sido asumido el
sistema actual, por cuanto no se fija tanto en las necesidades del sujeto, cuanto en los

hechos que haya podido cometer éste.

Por todo ello, y si una vez concluida la duracion de la medida de internamiento el

sujeto no se encuentra capacitado para volver a la sociedad, se habra de acudir a lo

8 AYALA GOMEZ, I. (Coord.), ORTIZ DE URBINA GIMENO, I. (Coord.), Memento Préctico Penal
Econdmico y de la Empresa, Ed. Francis Lefebvre, Madrid, 2016, pag. 125.

9 AMADEO GADEA, S., “CODIGO PENAL. DOCTRINA JURISPRUDENCIAL Y COMENTARIOS”,
Factum Libri Ediciones, Madrid, 2015, pag. 215.



establecido al respecto en el sistema civil al respecto, ya no encontrandose el sujeto bajo

la tutela penal ™.

Y es que, no debemos olvidar que, en relacion a las medidas de seguridad, no es lo
trascendente tanto el delito en si como la propia peligrosidad del sujeto™, sin dejar de
lado, tampoco, que nos encontramos ante un sistema dualista, como la mayoria de los
actuales, de tal forma que se prevé la posibilidad de aplicar penas y medidas de
seguridad en determinados supuestos, conforme preveé y posibilita el propio articulo 99

del Codigo Penal.

En suma, y con base en lo expuesto, podremos concluir que son los principios que
rigen las medias de seguridad el de legalidad, conforme a los articulos 1.2,2.1y 3.1y .2
del Cddigo Penal, el de intervencion minima, consagrado en el articulo 6.2 y 101 a 104
del mismo texto legal, el de peligrosidad criminal, conforme a los articulos 6.1 y 95.1
del Codigo Penal, y el de proporcionalidad, ex. articulos 6.2, 95.2 y 101 a 104 del
Caodigo Penal.

Medidas que no estan previstas para supuestos de adopcion de medidas cautelares
de caracter real, pero que habran de ser tenidas en consideracién al momento de ser
dictadas éstas, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 del Tratado Europeo de
Derechos Humanos y a la doctrina emanada del propio Tribunal Europeo de Derechos

Humanos®?.

Para finalmente, indicar que para que proceda la adopcion de las medidas de
seguridad la sentencia habra de declarar la exoneracion de responsabilidad penal, ex
articulo 20.1, 20.2 o 20.3 del Codigo Penal, esto es, resultar absolutoria; conforme se
establece en los articulos 101 a 103 del Codigo Penal, o condenatoria, por concurrir las
eximentes antedichas, con caracter incompleto; tal y como nos indica el articulo 104

del mismo texto legal.
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I1l. TIPOLOGIA.

En cuanto a la tipologia de medidas de seguridad ue se pueden imponer, podemos
clasificarlas en dos grandes grupos, o ependiendo de si conllevan o no privacién de

libertad, tal y como se efectla en el articulo 96 del Cddigo Penal.

Asi, establece el citado articulo, como medidas de seguridad privativas de libertad,
aquellas que consisten en el internamiento en centro psiquiatrico, el internamiento en
centro de deshabituacion y el internamiento en centro educativo especial. Todo ello,
dependiendo de si nos encontramos ante supuestos de inimputabilidad o
semiimputabilidad derivados del articulo 20.1°, 2° 0 3° del Codigo Penal, y tal y como

se desarrolla en los articulos 101 a 104 del Cadigo Penal.

De otro lado, en cuanto a las medidas de seguridad no privativas de seguridad,
establece el articulo 96.3 del Codigo Penal que éstas son la inhabilitacion profesional, la
expulsién del territorio nacional de extranjeros no residentes legalmente en Espafia, la
libertad vigilada, la custodia familiar, la privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores y la privacion del derecho a la tenencia y porte de armas. Todas
las cuales se podran imponer, sin perjuicio de que la causa de inimputabilidad o

semiimputabilidad traiga causa en el articulo 20.1°, 2° 0 3° del Cédigo Penal.

Si bien, y en relacién a lo anterior, hemos de indicar que no procedera adoptar
medidas de seguridad privativas de libertad para supuestos en los que el delito no
conllevase un pena de igual naturaleza, conforme se establece en el articulo 95.3 del
Cadigo Penal, al indicarse que en supuestos en los que la pena que se hubiese impuesto
por delito no fuese privativa de libertad, solamente cabré adoptar las medidas de libertad
que no son privativas de libertad, a que se acaban de hacer mencion en el parrafo

anterior.

Debiendo afiadir que, cuando se trate de una medida de seguridad privativa de
libertad, o una de libertad vigilada posterior a una pena privativa de libertad, se habra de
elevar anualmente una propuesta, por parte del juez de vigilancia penitenciaria, en
relacién al mantenimiento, cese, sustitucién o suspension de la misma, conforme se
establece en el articulo 98 del Cddigo Penal, para que el Juez, durante la ejecucion de la
Sentencia, adopte la decision de mantener la ejecucion de la medida de seguridad

impuesta, decrete el cese de cualquier medida de seguridad, por haber desaparecido la



peligrosidad en el sujeto, sea sustituida por otra mas adecuada, o se deje en suspenso le

ejecucion de la misma, todo ello segun nos indica el articulo 97 del Codigo Penal.
IV. CONCLUSION.
Conforme a lo expuesto a lo largo del presente documento, podremos concluir que:

- PRIMERA.- Las medidas de seguridad, que no tienen la consideracion ni
de pena ni de medida accesoria, tienen su principal, pero no unico fundamento,
en la peligrosidad del sujeto al que le son impuestas. Peligrosidad que,
necesariamente, ha de venir acreditada por la previa comision de un hecho que
se encuentra previsto como delito en el Cadigo Penal.

- SEGUNDA.- Para que proceda la imposicion de una medida de
seguridad, se habré de haber dictado una Sentencia absolutoria con base en la
eximente completa prevista en los articulos 20.1, 20.2 0 20.3 del Cdodigo Penal;
esto es, la existencia de una alteracion psiquica que hace al sujeto incapaz de
comprender la ilicitud de los hechos ejecutados, la de actuacion a causa de una
dependencia a psicotrépicos, alcohol, etc., de tal entidad que le impida
comprender la ilicitud de los hechos cometidos y, finalmente, la de existir una
alteracion en la percepcidn que altere gravemente la percepcion de la realidad.
O, en su caso, ser dictada Sentencia condenatoria pero que determine la
existencia de las eximentes anteriormente indicadas, si bien de caracter
incompleto.

- TERCERA.- Las medidas de seguridad que se deban imponer, en ningun
caso habran de tener una duracion superior a la pena que, en abstracto, se
hubiese podido imponer al delito que se hubiese cometido; teniendo en cuenta,
ademas, que se podran imponer o no medidas de seguridad privativas de
libertad, Unicamente, cuando en el supuesto delictivo se hubiese impuesto la
misma.

- CUARTA. - Las medidas de seguridad privativas de libertad o posteriores
al cumplimiento de una pena han de encontrarse sometidas a constante revision,
de tal forma que, anualmente, se establezca la posibilidad de suspender la
medida, mantenerla, etc.

- QUINTA.- No obstante lo anterior existe la problematica relativa a que
se puede dar el supuesto en el que la medida de seguridad ha alcanzado su

duracion maxima pero el sujeto aln no se encuentra en situacion de ser
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reinsertado y volver a la sociedad, en cuyo caso se habra de acudir a lo
establecido al efecto en la legislacion procesal y sustantiva civil, cesando en lo
referente a la custodia del sujeto los érganos de caracter penal, por cuanto ya ha
cumplido la duracién maxima de la medida de seguridad.
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