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~El lus Puniendi y el Derecho penal~

I.  INTRODUCCION

El Derecho penal es un conjunto de normas dirigidas a la proteccion de la
sociedad frente a los comportamientos mas gravemente antisociales. Los elementos
fundamentales, lo especificamente juridico-penal, es que opera mediante normas, que
éstas se refieren a conductas humanas que afectan a lo mas bésico y esencial de lo
social, y que se imponen penas’. También el Derecho penal se basa en saberes
empiricos, el homicidio presupone la muerte de una persona humana, que alguien habra
de certificar, el médico forense, o puede implicar a un agente que padece una
enfermedad psiquica, que alguien habra de describir, el psiquiatra®. Pero ni éste ni aquél
pueden relevar y sustituir al juez en su labor especifica. Dicha tarea especifica,
propiamente juridica, es la de atribuir responsabilidad, imputar, por la infraccion de una

norma. Se trata de un juicio que comprende y valora la situacion.

El fin del Derecho penal es la proteccion del bien juridico y el fin de la pena es la
resocializacion del delincuente segun se refleja en el articulo 25.2 CE, que establece que
las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. Esta
proteccidn a través de la fuerza esta monopolizada por el Estado y no debe realizarse de
forma arbitraria, sino ajustada a unos principios garantizadores de respeto a los derechos
de los ciudadanos. Por tanto, el derecho a castigar o sancionar del Estado (el ius
puniendi) debe realizarse conforme a unos principios que limiten ese poder. El derecho
a castigar se puede fundar en distintas concepciones politicas, aqui partiremos de la

concepcion del Estado social y democratico de derecho, recogida en el art. 1 de la CE.
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La norma juridico penal estd compuesta por el tipo y la pena; desde su origen, el
tipo fue explicado por Ernesto BELING como la descripcion de una conducta como
delictiva, y la pena como la sancion punitiva, como la medida méas enérgica del poder

coactivo prevista por el Estado para el sujeto activo del delito®.

Vamos a hablar del ius puniendi, o lo que es lo mismo, el derecho del Estado para

imponer una pena al transgresor de las conductas previstas como delito.
II. LIMITES DEL IUS PUNIENDI

Al hablar de los limites del lus Puniendi, se deben de tener en cuenta los limites

formales, y los limites materiales.

En relacion a los limites formales del lus Puniendi, debemos de tener en cuenta, el
Principio de legalidad, y el Principio de seguridad juridica, como manifestacion de un

Estado de Derecho y Social *.

El principio de legalidad, se encuentra proclamado en el articulo 25 CE y en el
articulo 1 CP, que establece que no sera castigada ninguna accién ni omision que no
esté prevista como delito por ley anterior a su perpetracion. El principio de Estado de
Derecho impone el postulado de un sometimiento de la potestad punitiva al Derecho, lo
que dara lugar a los limites derivados del principio de legalidad. El principio de
legalidad se expresa en su aspecto formal, con el aforismo “nullum crimen, nulla poena
sine lege”, procedente de Feuerbach, quien vino a reflejar y precisar una de las
conquistas centrales de la Revolucién francesa, art. 8 de la declaracion de derechos del
hombre, de 26 de agosto de 1789, y de la Constitucion de 3 de septiembre de 1791, la
prevencion general supone la prevencion frente a la colectividad. Concibe la pena como
medio para contrarrestar la criminalidad latente en la sociedad. En su sentido actual el
principio de legalidad se derivo en un principio de la teoria ilustrada del contrato social
y presuponia una organizacion politica basada en la division de poderes, en la que la ley

fuese competencia exclusiva de los representantes del pueblo.

BECCARIA trasladé mas que nadie el espiritu de la llustracion al Derecho penal,
estableciendo que sélo las leyes pueden decretar las penas de los delitos y esta autoridad

debe residir en le legislador, que representa toda la sociedad unida por el contrato social.

% Vid., por ejemplo, Tratado de Derecho penal, MEZGER, E, trad. de la segtn la edicion alemana y
notas de J. A. Rodriguez Mufioz, 2. ed., 1946, p. 362.
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Las Constituciones y los codigos penales esparioles desde el de 1822 recogen el

principio de legalidad.

El Principio de seguridad juridica®, que establece que los ciudadanos deben
conocer con exactitud las conductas castigadas penalmente y sus sanciones

correspondientes.

En relacion a los limites materiales del lus Puniendi, y que se refieren a los limites
relacionados con las bases de sustentacion o legitimacion del ius puniendi del Estado,
como manifestacion de un Estado social, debiendo de tener en cuenta los siguientes

principios:

El Principio de intervencién minima, en relacion a este principio debemos de
decir, que la intervencion del Estado solo esta justificada en la medida en que resulta
necesaria para el mantenimiento de su organizacion politica. EI Derecho penal se
legitima s6lo en cuanto protege a la sociedad, perdera su justificacion si su intervencién

se demuestra inutil, por ser incapaz de servir para evitar delitos.

El Principio de subsidiariedad y carécter fragmentario del Derecho penal, exponer
que segun este principio el Derecho penal ha de ser la Gltima ratio, el Gltimo recurso a
utilizar, cuando otros medios menos lesivos han fallado. Por tanto, subsidiario en este
caso, no significa subordinado, es decir, que el Derecho penal esta por debajo de otras
ramas del ordenamiento juridico, sino que se utilizard en uUltima instancia. Y caracter
fragmentario del Derecho penal significa que no ha de sancionar todas las conductas
lesivas de los bienes que protege, sino sélo las modalidades de ataque mas peligrosas
para ellos. Asi pues, protege contra un fragmento de conductas lesivas, no todas, solo
las méas peligrosas.

El Principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos, en el sentido que los
intereses sociales que por su importancia pueden merecer la proteccion del Derecho se
denominan bienes juridicos. ElI Derecho penal sélo puede proteger bienes juridicos. El
concepto de bien juridico se atribuye a BIRNBAUM, de mediados del siglo XIX.

% Es interesante conocer la opinién de RADBRUCH, El espiritu del Derecho inglés, 1946, trad. Peg Ros,
Madrid/Barcelona, 2001, pp. 59- 71, cuando se plantea como uno de los rasgos fundamentales del
sistema juridico inglés precisamente la seguridad juridica, p. 59, y el modo de realizacion del Derecho no
cuenta con las leyes formales como lo hacen los sistemas continentales.



Como manifestacion de un Estado democratico, el Derecho penal tiene que ser
respetuoso con el ciudadano que se haya dotado de una serie de derechos derivados de
su dignidad humana.

El principio de humanidad de las penas, que en mayor medida caracteriza el
origen y la evolucion del contenido del sistema penal contemporaneo. Nacié de la mano
de la reivindicacion de una humanizacion de las penas previstas en el Derecho del
Antiguo Régimen. Fue un punto central del programa de la llustracion que concretd
especialmente BEccARIA® en el siglo XVII1'y que no ha dejado de inspirar la evolucién
doctrinal posterior y buen nimero de las reformas penales que se han producido. Se
pasdé de un sistema penal que giraba en torno a la pena de muerte y a las penas
corporales a otro cuyo nucleo son las penas privativas de libertad.

El Principio de -culpabilidad, que requiere que el hecho delictivo sea
materialmente causado por el sujeto para que puede hacérsele responsable de el. Es
preciso ademas, que el hecho haya sido querido, se denominara doloso, o haya podido

preverse y evitarse, se denominard imprudente.
Del Principio de culpabilidad se derivan a su vez, los siguientes principios:
El principio de personalidad, que impide castigar a alguien por un hecho ajeno.

El principio de responsabilidad por el hecho, que se opone a la posibilidad de
castigar el caréacter o el modo de ser.

El principio de dolo o culpa, segin el cual el principio de atribuibilidad o de
culpabilidad en sentido estricto, impide castigar con una pena al autor de un hecho
antijuridico que no alcance unas determinadas condiciones psiquicas que permiten su
acceso normal a la prohibicion infringida. Es el caso de los inimputables, ya sea por ser
menores de edad, ya por causa mental, defecto de inteligencia o trastorno mental

transitorio.

El Principio de proporcionalidad, en el sentido de que la pena tiene que ser
proporcional al hecho cometido. Se trata de una exigencia que no nacio para las penas,
sino para las medidas de seguridad. Hay dos aspectos que distinguir: por una parte la

necesidad misma de que la pena sea proporcionada al delito. Por otra parte, la exigencia

® BECCARIA, Tratado de los delitos y de las penas, traducido del italiano por don Juan Antonio de las
Casas, Madrid, 1774 y correspondencia entre PIETRO GIUSTI, BECCARIA y PAOLO FRISI, puede verse la
edicion de BECCARIA preparada por Franco VENTURI, Einaudi, 1981, pp. 564-569.



de que la medida de la proporcionalidad se establezca en base a la importancia social
del hecho.

El Principio de resocializacion, que se acoge en la legislacion espafiola, tanto en la
CE en el articulo 25.2, como en la Ley 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, que en su articulo 1, recoge que las Instituciones penitenciarias tienen
como fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y

medidas penales privativas de libertad.
I1l. CONCLUSIONES

El lus puniendi es una expresion latina utilizada para referirse a la facultad
sancionadora del Estado. Se traduce literalmente como derecho a penar o derecho a
sancionar. La expresion se utiliza siempre en referencia al Estado frente a los
ciudadanos. El ius puniendi seria un derecho subjetivo porque el Estado ocuparia una
posicién tal que el Derecho Penal se pondria a su disposicion para que ejerza el castigo
ante el sujeto pasivo. El ius puniendi seria una potestad del Estado. Se decia que esta
definicién tenia mucho riesgo de justificar el totalitarismo, pero este planteamiento
subjetivo se ha ido abandonando progresivamente conforme se ha ido consolidando los
principios de Orden Constitucional propios de un Estado social y democratico de
Derecho. En el Estado actual, que es normalmente democratico y de derecho, el ius
puniendi serd la potestad o poder atribuida a determinados 6rganos del Estado para
imponer penas, sanciones y medidas de seguridad a quienes después de un proceso,
también contemplado en la ley, los establezca como responsable de los delitos y estados
peligrosos. A estas personas, una vez juzgadas, se les van a aplicar penas, sanciones y
medidas de seguridad, siempre previstas en la ley si se les considera culpables.

El ius puniendi no es el derecho penal, sino el derecho a penar. Es la facultad o
derecho del Estado a castigar y para ello se sustenta o legitima en varias teorias tales
como las Absolutas, las Relativas y las Mixtas’. Las Teorfas Absolutas se caracterizan
por definir que el castigo se justifica como la justa retribucion de la infraccion del deber
por parte del delincuente. Las Teorias Relativas o Utilitarias también denominadas
Intimidatorias justifican la Pena desde la utilidad que las mismas pueden tener como
medio de intimidacidn, escarmiento, prevencion general, para que no se viole la norma.

Las Teorias Mixtas son las que toman en cuenta para justificar las Penas el caracter

" ABEL SouTo, Teorias de la Pena y Limites al lus Puniendi desde el Estado Democratico. Editorial
Dilex. Coleccidn: 12 Edicion, 2002. pp. 1y ss.



utilitario como represivo de la Ley y en ellas se enmarcan el Sistema Anglosajon, el

sistema Aleman y el Cubano.

El Derecho penal es una rama, parcela, o sector del Derecho u ordenamiento
juridico general, concretamente, el conjunto de normas juridicas que prevén delitos y
determinadas circunstancias del delincuente y les asignan, como consecuencias juridicas
mas importantes, penas o medidas de seguridad. EI Derecho penal es un conjunto, mas o
menos organizado, de normas juridicas. En la medida que estan recogidas en el Codigo
Penal, las normas penales, ya estan agrupadas siguiendo un cierto orden; pero como ese
orden es muy imperfecto y también existe una multiplicidad de leyes penales especiales,
es la ciencia juridico-penal quien tiene que ordenar y sistematizar tales normas, entre si

y en relacién con el Cédigo Penal®.

De todo lo expuesto con anterioridad, debemos de hacernos una pregunta, y es la

siguiente: ¢ Qué justifica o legitima al Estado para sancionar mediante una pena?

Considero que radica en la afirmacion, de que corresponde al Estado el ejercicio
del ius puniendi, y que éste forma parte de los atributos de la soberania de que esta
investido. La norma juridico-penal, cumple la funcion de posibilitar la convivencia
humana en sociedad. Su peculiaridad estriba en que funciona intentando proteger las
condiciones elementales minimas para esa convivencia social, y en que solo debe
intervenir en los casos de ataques muy graves a esas condiciones minimas de la

convivencia pacifica en la comunidad.

* * * k* %
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