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I. La introduccidn de las tasas judiciales en el proceso vino de la mano de la Ley 53/2002,
de 30 de diciembre, de Medidas administrativas, fiscales y del orden social. No existia en
aquel momento prevision legal acerca de quién debia finalmente asumir el pago de la tasa en
el supuesto de obtencion, por parte del sujeto pasivo obligado a su abono, de un
pronunciamiento favorable sobre las costas, lo cual origind un intenso debate en torno a la

posibilidad o no de repercutir la cuota satisfecha en tal concepto.

I1. Aquel silencio legislativo llevo a un importante sector doctrinal a decantarse por negar
la inclusion de las tasas judiciales dentro de las costas, alegando para ello diversidad de
argumentos. Uno de ellos fue el de la falta de voluntad del legislador, que no incluy6 dicha
incorporacion en el texto de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) en su redaccion del afio
2000 (art. 241.1), por lo que ya entonces se planted la necesidad de abordar una modificacion
de la normativa procesal a estos efectos, sin que la misma llegara a producirsel. También se
argumento, contra la consideracion de la tasa judicial como costas, en el sentido de que el
propio fundamento de la tasa descansaba en la finalidad de gravar a muy determinados
sujetos, concretamente a las grandes empresas, por lo que la repercusion de la cuota abonada
quebraria el soporte tedrico del tributo al obligar a su pago a personas inicialmente exentas

mediante un mecanismo de repercusion no previsto (entonces) legalmente?.
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I1l. Sin embargo, no faltaron aportaciones doctrinales favorables a la inclusion de las
tasas judiciales en las costas del proceso, no obstante la omision de pronunciamiento legal al
respecto bien — como se ha indicado — por falta de voluntad del legislador, bien por olvido de
tal extremo, o incluso por la conviccion de que no era necesario efectuarlo ante la posibilidad
de interpretar la regulacion existente en sentido favorable al caracter reversible de las tasas a
través de las costas procesales. Se llegd a considerar, por ejemplo, que la devolucion de la
cuota mas sus intereses en caso de pronunciamiento estimatorio de la pretension sostenida
hacia compatible el tributo con la capacidad contributiva y el derecho a la tutela judicial

efectiva, que también se reconoce a las grandes empresas®.

IV. En la jurisprudencia menor se ha desarrollado una concepcion de las costas sobre la
base de asegurar la indemnidad del litigante vencedor, a quien se permite repercutir
determinados gastos procesales a la contraparte cuando se considere a ésta como responsable
de la causacion del proceso, garantizando a la parte vencedora que no va a sufrir perjuicio
econdmico derivado del mismo, de suerte que los costes se hacen recaer sobre quien con su
actitud pasiva o su oposicion ha provocado la necesidad de acudir al auxilio jurisdiccional
(asi, en SSAP de Céceres, Seccion 18, de 7-7-2004 y 22-7-2004, y de_Zamora, Seccidn 12, de
14-6-2004).

En el nivel constitucional también se ha sefialado en ATC 171/1986, de 19-2-1986, que la

condena en costas tiene sentido “al compensar a la contraparte del desembolso que le produce
el ejercicio de sus derechos a la tutela judicial, desembolso que menoscaba o reduce el efecto
de la satisfaccion de sus pretensiones cuando resulta vencedora”.

Delineado asi el principio de “provocacion del coste”, que opera como inspirador de estos
tributos, la consecuencia ldgica es que se autorice la repercusion de las tasas judiciales por el
cauce de las costas®. Ahora bien, una interpretacion amplia del contenido de las costas
procesales no ha de llevar a incluir en las mismas cualquier gasto relacionado con el proceso,
sino que tan solo serian objeto de tasacion las expensas necesarias que traigan causa del litigio
— pudiendo ser la tasa una de ellas -, siempre que ademas sean subsumibles en los conceptos

que relaciona el art. 241.1 LEC®.
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Para integrar la tasa judicial en el concepto de costas también se propuso acudir a la
ficcion de considerar este tributo como un “derecho arancelario” para su incorporacion, por
via interpretativa, al nimero 6° del art. 241.1 LEC, tomando como excusa la tradicional
conceptuacion de la tasa como tal y dotando asi a dicho precepto de un contenido propio®.
Siguiendo esta misma linea, la SAP de Zaragoza, de 23 de marzo de 2004, sefiala que la tasa

judicial es “un ingreso efectuado a favor del Tesoro Publico, establecido en la Ley 53/02, de
30 de diciembre, conforme al articulo 241 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000; es un
desembolso que tiene su origen directo e inmediato en el proceso, indispensable al actor para
interponer la demanda, gasto que no se recoge en dicho articulo en la tasacién de costas
nominativamente porque aun no se habia establecido. Restablecida la tasa por el Estado
después de haber sido suprimida en la Ley 25/1986, de 24 de Diciembre, “es de considerarla
incluida en la tasacion de costas del articulo 241 de la nueva Ley Procesal Civil como

arancel”.

V. Por tanto, el analisis de la normativa procesal vigente desde el afio 2000 y hasta 2011
evidenciaba que el art. 241.1 LEC no contenia una redaccién exhaustiva de los gastos
procesales que podian ser constitutivos de costas, por cuanto la propia norma contemplaba
diversas excepciones, como por ejemplo la impugnacion de un documento puablico (art. 320),
los gastos de deposito (art. 628) o el coste de la publicidad de la subasta (art. 645). Esta
redaccion legal permitia incluir en el concepto de costas partidas diferentes de las que
explicitaba aunque siempre que se contase con el respaldo legal de su prevision expresa; sin
embargo la tasa judicial, carente aun de esta cobertura, no podia repercutirse en las costas, si
bien se adelantd la posibilidad de que el interesado favorecido por el pronunciamiento judicial
pudiera reclamar su devolucion en via contencioso-administrativa a través del mecanismo del
art. 142 de la Ley 30/1992, reguladora del procedimiento administrativo comin, con apoyo en
el procedimiento de reclamacion patrimonial contra la Administracion, toda vez que el
contribuyente se vio obligado a poner en marcha una actividad judicial para proteger su

derecho, sufriendo con ello un gravamen’.
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VI. Por otra parte, en la satisfaccion de la tasa judicial no se contempla la sustitucion del
sujeto pasivo obligado a su pago, puesto que no se trata de una sustitucion — la tasa ya esta
abonada -, sino de procurar su reembolso, lo que permitiria en caso de condena en costas
incluir la cuota abonada en el supuesto de una persona juridica demandante no exenta del
pago de la misma®. Ademas, convendria tener en cuenta que los arts. 394 y ss. LEC
suministran determinados criterios para incluir o excluir la condena en costas, aspecto
procesal que habilitaria para incorporar la tasa judicial en la condena en costas cuando su
cuantia sea elevada en comparacion con el beneficio que se espera obtener del procedimiento,
en cuyo caso la repercusion de la cuota seria irrenunciable en muchos supuestos®.

De todos modos, en relacion con la posibilidad de obtener el reembolso de la tasa via
costas procesales se evidencian dos cuestiones: 12 Que la perspectiva de recuperar ese
importe podria evitar que la empresa repercutiera el mismo en sus clientes y usuarios; y 28,
Que, en la direccion contraria, la imposibilidad de obtener dicho reintegro tendria un efecto
disuasorio a la hora de reclamar judicialmente cantidades de escasa cuantia, puesto que el

coste del proceso seria superior al beneficio esperable.

VII. Hasta aqui el apunte de diversas posiciones doctrinales que convergieron en su
momento a propodsito de las tasas judiciales y su relacion, o la falta de ella, con las costas del
proceso. Esta polémica quedo al menos legislativamente superada como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de agilizacion procesal, que
incorporé en el articulo 241.1 LEC un nuevo nimero 7° que incluye dentro de las costas la
tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional, cuando su abono sea preceptivo. De esta
forma, el vencimiento en un proceso y la condena en costas a la otra parte trasladaran el pago
de la tasa a la parte demandada, salvo que el asunto sea subsumible en alguna de las dos
excepciones que el mismo precepto establece, referidas a determinados supuestos de

ejecuciones hipotecarias.
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